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Le présent rapport comprend 2 documents

1

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR QUI ANALYSE ET RESUME L'ENQUETE

2

CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Ces DEUX documents sont indépendants et doivent &tre considérés comme séparés. lls ne
sont reliés entre eux que dans un souci pratique de présentation afin d'éviter qu'un
document ne s'égare.
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DOCUMENT 1
RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 AVANT PROPOS

Le présent document comprend le rapport qui relate le contexte et le déroulement de
I'enquéte publique portant sur la révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Gonesse {92).

Le commissaire enquéteur a été désigné par ordonnance du Président du Tribunal
Administratif de Cergy-Pontoise a la demande de Fautorité organisatrice de Fenquéte, en 'occurrence,
la ville de Gonesse.

Le commissaire enquéteur a été choisi sur une liste d’aptitude départementale révisée
annuellement. La loi n® 2010-788 du 12 juillet relative a la démocratisation des enquétes publiques et 3
la protection de I'environnement, précise que :

« Ne peuvent étre désignés comme commissaires enquéteurs ou comme membres de la
commission d'enquéte, les personnes intéressées a Fopération & titre personnel ou en raison de leurs
fonctions, notamment au sein de la collectivité, de Forganisme ou du service qui assure la maftrise
d’ouvrage, la maitrise d'ceuvre ou le contréle de Vopération soumise & enquéte ».

Cette disposition législative, ainsi que la procédure de désignation par une autorité
juridictionnelle, garantissent I'indépendance totale du commissaire enquéteur a I'égard, aussi bien de
I'autorité organisatrice que de Fadministration ou du public, ainsi que sa parfaite neutralité.

$’agissant des aptitudes exigées du commissaire enguéteur, la loi n’en fait pas mention et se
contente de renvoyer 3 un décret I'établissement des listes d’aptitudes départementales aux fonctions
de commissaire enquéteur.
L'article 7 du décret n® 2011-1236 du 4 octobre 2011, codifié dans le Code de FEnvironnement sous
Farticle D.123-41, n’est guere plus explicite puisqu’il indique que « fa commission arréte la liste des
commissaires enquéteurs choisis, en fonction notamment de leur compétence et de leur expérience,
parmi les personnes qui manifestent un sens de lintérét général, un intérét pour les préoccupations
d’environnement, et témoignent de lo capacité d'accomplir leur mission avec objectivité, impartialité et
diligence ». La compétence ne devant pas s’apprécier seufement sur le plan technique, mais aussi dans
la connaissance des procédures administratives et dans celui du droit des enquétes publiques. D’autres
critéres s'imposent, également a I'évidence, a savoir I'éthique et 'objectivité dont doit faire preuve tout
commissaire enquéteur qui s’engage a respecter la Charte des Commissaires Enquéteurs, et notamment
I'article 8 de cette Charte {respect des régles de I'honneur et de la moralité, preuve d’indépendance,
attitude loyale et honnéte).

Il n’est cependant pas nécessaire que le commissaire enquéteur soit un expert. §'il I'est, il ne
doit en aucun cas se comporter en tant que tel, ni en professionnel &s-qualité. L'expert est un auxiliaire
de justice et son travail, strictement défini par les magistrats, est celui d’'un spécialiste objectif. Le
commissaire enquéteur n'a aucune borne a sa mission qui est d’apprécier I'acceptabilité sociale et
environnementale du projet soumis & enquéte publique. Il lui est demandé de peser, de maniére
objective, le pour et le contre, puis de denner son avis personnel motivé, donc subjectif. Avis donné en
restant 4 'écoute du public et en recueillant ses observations et éventuelles contre-propositions.
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Le commissaire enquéteur n’a pas a se comporter en juriste et il n'est pas de sa
responsabilité de se prononcer sur la légalité de I'environnement administratif. Cela est et reste du
ressort du Tribunal Administratif compétent. Le commissaire enquéteur ne peut dire le droit, il peut
simplement exprimer son avis sur la procédure suivie, dire si celle-ci est légale et si elle lui semble
respecter les régles.

S‘agissant de I'avis motivé que doit exprimer le commissaire enquéteur, la jurisprudence et
la pratique précisent les conditions d’émission d’avis du commissaire enquéteur. L'arrét du Conseil
d’Etat du 27 février 1970 : Chenu, est trés clair sur ce peoint : « considérant qu'il résulte des dispositions
de larticle 8 du décret du 6 juin 1959 que, si le commissaire enquéteur doit examiner les observations
consigndes ou annexées au registre, il lui appartient d’exprimer dans les conclusions de son rapport, son
avis personnel ; qu’il n’est pas tenu, & cette occasion de répondre G chacune des observations qui lui ont
été soumises, ni de se conformer nécessairement & 'opinion manifestée, méme unanimement, par les
personnes ayant participé & l'enquéte ».

C'est ainsi qu’a partir des éléments du dossier, des observations relevées dans e registre,
des courriers qui lui auront été éventuellement adressés, tenant compte des divers entretiens conduits
ou consultations opérées, le commissaire enquéteur, aprés en avoir longuement délibéré, rend un avis
personnel motivé en toute conscience et en toute impartialité. Ses conclusions sont personnelles,
motivées et réfléchies.

Le commissaire enquéteur s'engage & pratiquer son activité dans le sens de I'intérét général,
en particulier en ce qui concerne I'environnement, et a respecter le devoir de réserve.

Nota : Conformément au Code de IEnvironnement, notamment, le présent document o
pour objet de présenter le rapport d’enquéte relatant le déroulement de I'enquéte publique, ainsi que
Favis motivé du commissaire enquéteur sur F'objectif du projet soumis & enquéte, Dans le cas de cette
enquéte, les deux documents: « rapport » et « avis motivé» sont indépendants et doivent étre
considérés séparément. lis sont regroupés dans un seul document pour des raisons pratiques de

présentation.
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2 INTRODUCTION

Grand Paris est un projet d’aménagement & léchelle de la métropole parisienne ayant pour
vocation d’améliorer le cadre de vie des habitants, a corriger les inégalités territoriales et & construire
une ville durable. C’'est un projet débuté en 2015 et qui s'étale sur 15 ans avec 2 axes majeurs de
développement: le transport et le logement.

La loi n® 2010-587 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris définit « un projet urbain, social et
économique d’intérét national » qui vise & promouvoir « le développement économique durable,
solidaire et créateur d’emplois de la région capitale » afin de renforcer I'attractivité de la région Capitale
et de soutenir la concurrence des autres métropoles mondiales.

Afin d’unir les grands territoires stratégiques de la région fTle-de-France et de réduire les
déséquilibres sociaux et territoriaux, la loi prévoit que le projet du Grand Paris s’appuie sur la création
d’un réseau de transport public de voyageurs dont la réalisation est confiée 3 la Société du Grand Paris
et le financement des infrastructures est assuré par 'Etat. Ce réseau de transport doit relier les
nouveaux pdles économiques aux aéroports, aux gares TGV et au centre de Paris.

Les contrats de développement territorial (CDT), définis dans la lei du 3 juin 2010 relative au Grand
Paris, modifié par la loi du 18 janvier 2013 relative 3 la mobilisation du foncier public en faveur du
logement, doivent mettre en ceuvre le développement économique, urbain et social de territoires
définis comme stratégiques, et en particulier ceux desservis par le réseau de transport public du Grand
Paris. Les CDT précisent le nombre de logements et de logements sociaux & construire, mentionner les
zones d’aménagement différés (ZAD) et les bénéficiaires des droits de préemption, établir le calendrier
de réalisation des opérations d’aménagement et des grandes infrastructures de transport, évaluer leur
colt et indiquer les opérations pour lesquelles il vaut déclaration de I'intérét général,

Gonesse fait partie des collectivités impliquées dans le projet Grand Paris puisqu’elle doit accueillir
sur son territoire une gare de la ligne 17 du Grand Paris Express. A ce titre la commune a signé un
Contrat de Développement Territorial et elle doit penser au réaménagement de son territoire en lien
avec les objectifs de créations de logements et d’emplois définis & I'échelle de la région.

Dans ce contexte, la ville doit mettre son document d’urbanisme 3 jour au regard des enjeux de
développement de son territoire en intégrant les objectifs développement durable issus des lois
Grenelie de 'environnement et en compatibilité avec les documents supracommunaux.
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3 OBJET DE 'ENQUETE PUBLIQUE ET CONTEXTE
3.1 Rappel de I'objet de I'enquéte publique et enjeux.

La commune de Gonesse est actuellement régie par un Plan Local d’Urbanisme en vigueur
depuis 2006 ayant subi plusieurs procédures de modification (2010) et révisions simplifiées (2010,
2011).

Par délibération du 23 juin 2011, le Conseil Municipal a prescrit la révision générale du Plan Local
d’Urbanisme, afin de procéder & des modifications permettant I'ouverture 3 l'urbanisation de zones
agricoles et en adaptant le document aux nouvelles dispositions législatives issues de la loi Grenelle Il
dite loi d'Engagement National pour I'Environnement.

L’enquéte publique qui fait I'objet de ce rapport porte sur la révision générale de ce PLU.

La révision du PLU est motivée par:

* Le positionnement de Gonesse dans le projet du Grand Paris

* L'intégration des actions déja engagées et des axes d’aménagement a venir,

* L'ouverture a 'urbanisation de zones agricoles,

* La mise en conformité du PLU avec les nouvelles évolutions du contexte législatif issues de la loi
Grenelle 11

* La prise en compte des documents supra communaux qui fixent de nombreux objectifs,

3.2 Contexte de I'enquéte publique.
3.2.1 Les documents supra communaux

Les documents supra-communaux sont des documents cadres d’ordre supérieur qui s’imposent
aux PLU. Les documents d’urbanisme locaux déclinent les objectifs et principes des documents supra-
communaux pour étre compatibles avec ces derniers. Dans le contexte territorial de cette enguéte
publique ce sont les documents suivants:

* Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF): approuvé le 18 octobre 2013, il
définit le projet d’aménagement et de développement de Iespace francilien jusqu’en 2030.
Ces principaux objectifs du SDRIF 3 I'échelle régionale sont :

- Résoudre la crise du logement (+ 70000 par an},
Créer de I'emploi (28000 par an) en favorisant la mixité fonctionnelle et le rééquilibrage
habitat/emploi,
renforcer le réseau de transports,
Renforcer [Iarticulation des infrastructures de transport facteurs d’attractivité
économique,

- Produire un urbanisme de qualité,

- Limiter la consommation fonciére.
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* Le Contrat de Développement Territorial {CDT} Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-
France : Il définit les objectifs et priorités en matiére d’urbanisme, de logement, de
transports, de déplacements, de lutte contre | ‘étalement urbain, d’équipements, & savoir :

- Création d’une nouvelle gare sur le Triangle de Gonesse qui sera desservie en 2020 par
le barreau ferroviaire RER D/RER B et en 2025 par le métro du Grand Paris Les transports
afin de faciliter les déplacements des habitants,

Développement des modes doux de transport,

Réalisation de Vavenue du Parisis et de son TCSP, prolongation du T5 jusqu’au Bourget,
modernisation du RER D et la mise en service d’une ligne de bus & haut niveau de service
entre le RER D et le RER B,

- Création d’un environnement de qualité pour renforcer I'attractivité du territoire,
Reconquéte de la trame verte (entre le parc de la Courneuve et le Chiteau d’Ecouen) et
de la trame bleue (aménagement des berges du Petit Rosne et du Croult)

- Prise en compte de 'environnement dans tous les projets d’aménagement qui doivent
étre 3 cet égard exemplaires.

le CDT met en avant principaux secteurs d’enjeux, futurs p&les de développement :

Le Triangle de Gonesse,
La rénovation urbaine Lochéres Nord / Ddme Arena,

- Le quartier a vocation d’activité économique le long de I'avenue du Parisis,

- Les filitres privilégiées se structureront autour des loisirs & vocation internationale,
I'aéroportuaire la Santé et diagnostic médical rapide et I'aéronautique.

- Un important volet formation viendra compléter avec renforcement de I'offre sur les
filieres porteuses et développement de I'enseignement supérieur.

* Plan de Déplacements Urbains de la Région lle-de-France (PDUIF} a pour objectif de
coordonner les acteurs de la mobilité pour tous les modes de déplacements a Féchelle de la
région. Il vise & atteindre (i) un équilibre durable entre les besoins de mobilité des
personnes et des biens, et (ii) la protection de I'environnement et de la santé et la
préservation de la qualité de vie. A horizon 2020, le PDUIF a pour objectifs :

la réduction de 2% l'usage des modes individuels motorisés (voiture et 2 roues
motorisées),

- lacroissance de 10% de la part des déplacements actifs {vélo et marche),

- la croissance de 20% de la part des déplacements en transports collectifs,

Concernant Gonesse, la stratégie du PDUIF s’articule autour de 9 défis :

Défi 1 : Construire une ville plus favorable 3 l'usage des transports collectifs, de la
marche et du vélo ;

- Défi 2 : Rendre les transports collectifs plus attractifs {amélioration des infrastructures
du RED D, créations de sites propres pour les lignes Express et Mobilien)
Défi 3 : Redonner de I'importance a la marche dans la chaine de déplacement ;
Défi 4 : Donner un nouveau souffle a la pratique du vélo ;
Défi 5 : Agir sur les conditions d’usage des modes individuels motorisés ;
Dé&fi 6 : Rendre accessible 'ensemble de la chaine de déplacement ;
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Défi 7 : Rationaliser I'organisation des flux de marchandises et favoriser le transport par
fret ferroviaire et par voie d’eau ;

- Défi & : Construire un systéme de gouvernance responsabilisant les acteurs pour la mise
en oeuvre du PDUIF
Défi 9 : Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs déplacements.

s Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du Bassin Seine-Normandie
(SDAGE) qui a pour principaux objectifs:

- la reconquéte de la qualité de Feau et des milieux aquatiques et humides;

- la réduction des rejets, émissions et pertes de substances dangereuses ;

- la protection et la reconquéte des captages d’alimentation en eau potable les plus touchés ;

- la restauration de la continuité écologique des cours d’eau ;

- le développement des politiques de gestion locale autour des établissements publics
territoriaux et des Schémas d’aménagement et de gestion des eaux.

A I'échelle du territoire les actions concernent :

- La réduction des pollutions d’origine agricole (fertilisants, pesticides...), industrielle [sols
pollués); liées a 'usage non agricole de pesticides ; issues des réseaux d’assainissement et de gestion
des eaux pluviales ;

- La restauration des cours d’eau et la bonne gestion des zones humides ;

- ’économie de la ressource en eau ;

- La connaissance des enjeux du territoire concernant I'eau et la mise en place du SAGE.

- Maftriser les rejets par temps de pluie en milieu urbain {réduction des volumes collectés par
temps de pluie, adopter une gestion des sols et de I'espace agricole permettant de réduire les risques de
ruissellement, d’érosion et de transfert des polluants vers les milieux aquatiques, conserver les éléments
fixes du paysage qui freinent les ruissellement, limiter Fimpact du drainage par des aménagements
spécifiques, protéger les captages d’eau de surface destinés & la consommation humaine contre les
pollutions, prendre en compte les eaux de ruissellement pour protéger I'eau captée pour 'alimentation
en eau potable, préserver et restaurer la fonctionnalité des milieux aquatigues continentaux et littoraux
ainsi que la bicdiversité, préserver et restaurer les espaces de mobilité des cours d’eau et du littoral, la
foncticnnalité des milieux aquatiques particuliérement dans les zones de frayéres, mettre fin 3 la
disparition et a la dégradation des zones humides et préserver, maintenir et protéger leur
fonctionnalité, protéger les zones humides et leur fonctionnalité des zones humides, protéger les
nappes stratégiques a réserver pour I'alimentation en eau potable future, Prévoir une gestion durable
de la ressource en eau, anticiper les effets attendus du changement climatique, ralentir le ruissellement
des eaux pluviales sur les zones aménagées, ralentir 'écoulement des eaux pluviales dans la conception
des projet et prévenir la genése des inoendations par une gestion des eaux pluviales adaptée).

¢ Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)

Les enjeux du SAGE, actuellement en cours d’élaboration, sont les suivants :

- Préserver et restaurer le milieu aquatique;

- Prévenir les risques liés a Feau notamment par la lutte contre les inondations et la mise en
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conformité des réseaux séparatifs ;

- Améliorer le cadre de vie par la mise en valeur de I'eau dans le paysage urbain, la mise en
cohérence des différents usages de I'eau sur le territoire et une action d’amélioration gqualitative de
I'environnement ;

- Valoriser la mémoire de I'eau principalement par I'apprentissage de la culture de I'eau en
milieu urbain et le développement de la mémoire des risques liés & I'eau.

Le SAGE étant encore en cours d’élaboration, le contenu exact du PAGD n’a pas été arrété,
Toutefois, en plus des principes évoqués plus haut dans le cadre du SDAGE.

* Plan de gestion des risques d’inondation {PGRI} du bassin Seine-Normandie :

Concernant le territoire de Gonesse le PGRI vise essentiellement la gestion des eaux pluviales et
la maitrise des ruissellements (cf. compatibilité avec le SDAGE et le SAGE). Plus particulidrement, le
secteur d’OAP vise une capacité de gestion des eaux pluvizles cinquantennales.

* Plan d’Exposition au Bruit (PEB)

La commune de Gonesse est exposée aux nuisances sonores des aéroports du Bourget et de
Roissy. Le PEB du Bourget a été validé par I'arrété inter-préfectoral du 6 février 2017 portant
approbation du PEB de l'aérodrome de Paris-Le Bourget. Le projet de PLU n’a pas été mis en conformité
avec ce document.

L'essentiel de la commune est classé en zone C du PEB de Roissy (2007), hormis un secteur au
nord-est en zone B (terrains agricoles et une partie du Parc de la Patte d’Oie).

A lintérieur de la zone C, les conditions d’urbanisations sont contraintes et limitées. La
rénovation, la réhabilitation, I'amélioration, 'extension mesurée et la reconstruction des constructions
existantes sont admises a condition qu’elles n’impliquent pas d’accroissement de la capacité d’accueil
d’habitants. »

Toutefois, la loi ALUR a admis des assouplissements des contraintes de constructibilité liées au
PEB dans le cadre des Contrats de Développement Territoriaux. Trois secteurs (UAcdt, UCcdt et UGcdt)
ont ainsi été identifiés 3 Gonesse pour permettre la construction de 1720 logements a I'horizon 2032,

Un cahier de recommandations pour I'atténuation du bruit des avions en facade des batiments

est annexé au réglement

* Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) d’lle-de-France

Le territoire communal de Gonesse et ses abords immédiats sont concernés par :

- Des continuités écologiques :

- Deux secteurs humides a préserver {Parc de la Patte d’Oie et Parc de FEglantier) ;

- Un cours d’eau a fonctionnalité réduite, a préserver et/ou restaurer (le Croult) ;

- Deux secteurs de connexion multi-trames (Parc de |la Patte d’Cie et aval du Croult} ;

- Un espace de mosaiques agricoles d’intérét majeur pour le fonctionnement des continuités
écologiques (au nord).

La commune est également concernée par des dispositions gui s’appliquent aux espaces urbains

et agricoles.
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L'aménagement du Triangle de Gonesse va a encontre de certaines dispositions du SRCE, qui
demandent le maintien des espaces agricoles et des zones humides. I fragilise par ailleurs le corridor
fonctionnel nord-sud (prairies, friches et dépendances vertes). Toutefois, cet écart se justifie par le
respect d’autres Plans et Programmes (SDRIF et CDT).

La commune de Gonesse n’est pas concernée entre autres par les documents suivants :
- Schéma de Cohérence Territorial (SCoT ; absence de document approuvé},
Programme Local de I'Habitat (PLH ; non concernée),
- Plan Climat-Air-Energie territorial (non couverte),

Révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la commmne de Gonesse 15
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3.2.2 Présentation générale du contexte territorial

Gonesse est une commune du sud-est du Val-d’Oise située a une quinzaine de kilométres a vol
d’'ciseau au nord-nord-est du centre de Paris. Le contour méridional du territoire est matérialisé par la
limite entre les départements du Val-d’Oise et de Seine-5aint-Denis et bordé par 'autoroute Al. A
L'ouest, la commune est limitrophe de Bonneuil-en-France, Arnouville et Villiers-le-Bel ; au Nord,
Bougueval ; et a I'est, Goussainville, Le Thillay, Vaudherland et Reissy-en-France {figure 1). Le territoire
est encadré au Nord-Ouest par I'aéroport Roissy Charles de Gaulle situé a 7 km du centre ville, et au
Sud-Est par celui du Bourget situé a 3 km de la mairie. Cette proximité entraine une attractivité
importante. Les zones d’activités économiques sont principalement regroupées a proximité des grands
axes routiers (RD370, RD317 et Al).
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Figure 1 : Le territoire de Gonesse dans 50n environnement francilien {modifié d'aprés Google Maps).
CARPF: Communauté d’Agglomérations Roissy Pays de France; EPTPE: Etablissement Public
Territorial Paris Terre d’Envol.

Le territoire communal a une superficie de 20,03 km2 (2 030,74 ha). Un peu plus de 50% de la
surface totale correspond essentiellement & des espaces agricoles (85%), forestiers et naturels. Les
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zones urbanisées occupent principalement le centre et Fouest du territoire. Elles représentent 35% de la
surface totale dont 9,6% pour la fonction résidentielle. Le reste du territoire {14,5%) est occupé par des
espaces « ouverts » (espaces verts urbains, réseaux de transport, équipements, ....). L'occupation des
fonctions urbaines a cru de 47 ha entre 2008 et 2012 au détriment des espaces ouverts (-33 ha) et des
espaces agricoles, forestiers en naturels (-14 ha).

’habitat est minoritairement individuel (1/3 du parc de logement} mais occupe prés des 3/4 de la
surface résidentielfe.

Le tissus urbain est varié et constitué de 6 identités fonctionnelles : un centre urbain ancien
situé de part et d'autre du Croult constitué principalement de maisons rurales et de quelques opérations
modernes de rénovation urbaine, de zones d'extension d'habitations sous forme de lotissements
individuels, et de zones industrielles ; Le quartier des Marronniers-Tulipes (individuel et collectif) ; Le
quartier de la Fauconniére constitué d'immeubles collectifs et d'un lotissement ancien, totalement
intégré au tissu urbain des communes limitrophes ; Le quartier Saint- Blin, Madeleine, Vignois composé
de résidences collectives et de pavillons individuels scuvent jumelés ; La Grande Vallée constituée d'une
grande mixité de logements, d'une zone d'activité et commerciale, d'un golf et d'un grand parc urbain ;
et Les zones d’activités économiques qui ceinturent I'Est et le Sud du centre-ville

La population de Gonesse comptait 26075 habitants (sources INSEE 2013), soit ~ 1 300
personnes/km2). Suite & une croissance soutenue entre 1990 et 2008, la population est décroissante (-
0,32%) depuis (Figure 2) malgré un taux de natalité élevé [1,98%) et soutenu depuis 1990. Cette
tendance démographique décroissante va a I'inverse de celle du Val-d’Oise, de la région lle-de-France et
de la moyenne nationale qui se situe autour de + 0,50%. Cette évolution négative s’explique en
particulier par un solde migratoire déficitaire. La population de la commune est jeune {indice jeunesse
de 1,95 en 2003 au dessus de la moyenne départementale, régionale et nationale).

Démogr aphie (source : Insee 2013)
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Etant donnée sa population, la commune est soumise aux dispositions de I'article 55 de la loi
SRU du 13/12/2000 modifiée le 18 aout 2013. La commune dénombrait 4 437 logements locatifs sociaux
en 2014, soit 45,5% du parc de résidences principales. La commune dépasse trés largement ses
obligations légales en la matiére.
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Avec un taux d’emploi de 1,44, Gonesse se présente comme un véritable péle riche d’emplois,
qui s’inscrit dans la dynamique du bassin d’emplois de Roissy. La commune de Gonesse est donc
économiquement dynamique puisque le nombre d’emplois est supérieur au nombre d’actifs (3 pour 2).
Malgré cela le taux de chbmage est élevé (16,8 % en 2013} et trés supérieur aux moyennes
départementale, régionale et nationale et les emplois présents ne bénéficient que peu aux gonessiens
(27% des actifs exercent leur activité 4 Gonesse, 2013}. Ceci résulte d’une inadéquation entre les
catégories d’actifs résidents et les catégories d’emplois offerts sur la commune (surreprésentation des
Employés et Quvriers et sous-représentation des Profession Intermédiaires et des Cadres dans la
population active), un faible niveau de qualification des actifs et une mauvaise desserte de transport en
commun qui ne facilite pas Faccés aux pdles d’emplois.

Le taux de chdmage était de (données INSEE). |l a augmenté de 1,4% entre 2008 et 2013. Il est
nettement supérieur a la moyenne départementale (13,1%), régionale {12,3%) et nationale {13,6%).
Seuls 27% des actifs gonessiens exercent leur activité 3 Gonesse (2013).

En 2013 on comptait prés de 3 emplois pour 2 actifs y résidant. La population active de
Gonesse ne bénéficie pas systématiquement des emplois offerts ou créés dans la commune.

Gonesse appartient a la nouvelle communauté d'agglomération Roissy Pays de France (CARPF)
qui comprend 42 communes oraganisées autour de la plateforme aéroportuaire de Charles de Gaulle.
Les 42 communes (Arnouville, Bonneuil-en-France, Bouqueval, Chenneviéres-lés-Louvres, Claye-Souilly,
Compans, Dammartin-en-Goéle, Ecouen, Epiais-lés-Louvres, Fontenay-en-Parisis, Fosses, Garges-lés-
Gonesse, Gonesse, Goussainville, Gressy, Juilly, Le Mesnil Amelot, Le Mesnil Aubry, Le Plessis-Gassot, Le
Thillay, Longperrier, Louvres, Marly-la-Ville, Mauregard, Mitry-Mory, Moussy-le-Neuf, Moussy-le-Vieux,
Othis, Puiseux-en-France, Roissy-en-France, Rouvres, Saint-Mard, Saint-Witz, Sarcelles, Survilliers,
Thieux, Vaud'Herland, Vémars, Villeneuve-sous-Dammartin, Villeparisis, Villeron, Villiers-le-Bel)
représentent 347 822 habitants sur 342 km?. Le Sud de cette communauté d’agglomération est trés
urbanisé. Le centre concentre de nomhbreuses activités en lien avec les zones aéroportuaires et le Nord
et 'Est sont caractérisées par de grands territoires agricoles.

Le territoire de Gonesse est traversé par un réseau routier de grande capacité intégrant les
différents niveaux de desserte nationale (autcroutes Al et A3), régionale (RD370, RD317, Avenue
Urbaine du Parisis) et locale. Les niveaux de trafic journalier sont extrémement élevés sur les axes
principaux.

La ville est desservie par un réseau de transport en commun (RER D et nombreuses lignes de bus) dont
la desserte et la fiabilité mériterait d’&tre améliorée selon ies usagers.

3.3 Mission du commissaire enquéteur
La mission du commissaire enquéteur au cours de cette enquéte a été :

= D'accueillir le public et le renseigner, dans la mesure de sa connaissance et des éléments
disponibles dans le dossier soumis a I'enquéte, sur les informations qu’il était venu
chercher au sujet du projet et sur les conséquences de celui-ci sur leur quotidien,

= De recueillir les remarques du public sur I'ensemble du projet, depuis son élaboration
jusqu’a son réglement, de les prendre en compte et d'y apporter des réponses,
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= De dresser un procés verbal des observations & I'attention du maitre d’ouvrage,

= De prendre connaissance du mémoire en réponse du maitre d’ouvrage au procés verbal
des observations recueillies au cours de 'enquéte,

= donner un avis motivé sur le projet de révision de PLU,

4 ETAPES DE LA PROCEDURE

4,1 Arrété municipal — Textes réglementaires

Par 'arrété du 26 avril 2017, enregistré en sous-préfecture le 3 mai 2017, M. Jean-Pierre Blazy,
Député-Maire de la commune de Gonesse {Val-d’Oise), prescrit 'ouverture de Fenquéte publique
relative a la révision générale du Plan Local d’Urbanisme de Gonesse (annexe 9.1)

L'arrété fixe les modalités de Penquéte, notamment :
® Les dates et la durée de I'enquéte publique,
= La désignation du commissaire enquéteur en charge de diligenter I'enquéte,
= La procédure de consultation du dossier,
= Le lieu, les dates et horaires de permanence du commissaire enquéteur,
= les régles d’affichage public,
1 Les modalités de déroulement de 'enquéte
= Les conditions de cldéture de I'enquéte et ses suites éventuelles

Textes réglementaires :

L’arrété a été pris en application :
= ducode de I'Environnement,
=  ducode de I'Urbanisme,

4.2 Concertation préalable au projet de PLU, réunions publiques et réunions avec les PPA.

L'élaboration du projet de révision générale du PLU de Gonesse a fait 'objet d’'une phase de
concertation continue conformément a l'article L.300-2 du code de I'urbanisme. Les modalités de la
concertation ont été approuvées par délibération du Conseil Municipal le 23 juin 2011.

Bien qu’approuvée en juin 2011, cette phase a vraiment débuté 3 la fin du premier semestre
2014.

Vu I'approbation par le conseil municipal de Gonesse du bilan de concertation le 30 janvier 2017,
Vu la date de la réunion publique de cléture du 13 janvier 2017,

on peut donc considérer que la phase de concertation a duré approximativement 2 ans et demi, et sur [a

base du bilan de concertation présent dans le dossier « piéces de procédure » du dossier soumis &
enquéte, les différentes étapes ont été chronologiquement les suivantes.
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Le bilan de la concertation stipule qu’aucune association n’a demandé & étre associée i
I'élaboration du PLU.

* 23 juin 2011 - Délibération du conseil municipal de Gonesse sur les modalités de concertation.

Sont approuvées:

- lLarédaction d’articles dans le journal municipal « Le Gonessien » permettant au public de
prendre connaissance des éléments de la révision;

- Latenue d'une exposition continue a I'accueil des bureaux du parc situé au 66 rue de Paris
a Gonesse, avec un registre destiné & recueillir 'avis du public pendant toute la durée de
I'élaboration du projet;

- Une information continue sur le site web de la commune {e.g. figure 3)

- L'organisation de réunions publiques et des débats en consell de quartier. Les réunions
publiques se sont tenues dans le cadre des assemblées de quartier (5 en 2014, 4 en 2016)
la réunion finale étant tenue a la mairie de Gonesse dans la salle du conseil municipal.
Chacune de ces réunions a été annoncée par invitation directe & la population de chaque
quartier concerné par sa réunion.

Plan local d'urbanisme

Modification n“2 du Plan Local Le réglement Local de Publicité
d'Urbanisme

X! 13Janvien

h'h* L TENEER MUNGES

REUNION
PUBLIGUE

Qu'est-ce que le Plan Local d'Urbanisme?

Révision du Plan Local d'Urbanisme : [a
concertation en continu

Contacz Blogs et réseaux sperqur Liens utiles
Hotel de Ville Paie Population Education et O suvre -3 servicepublic fr
66 rue de Pars Soludarite (Etat-civil. Inscriptions © suvre = Préfecturadu val d'Oise
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Figure 3: La concertatlon en contmu sur le site internet de la commune.

*  Juin 2014 — Réunion publique: présentation de la procédure et les premiers éléments de
diagnostic.
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Date Lieu Nombre de personnes
16/06/14 Salle des tulipes ~30
20/06/14 Ecole R. Coty ~25
23/06/14 Ecole R. Salengro ~ 35
27/06/14 CSC L. Aragon ~ 30

Tableau 1: Date, lieu et nombre de personnes aux présentations de la premiére série de réunions
publigues en assemblées de quartiers.

*  Novembre/décembre 2014: présentation du Projet d’Aménagement de Développement
Durables. 5 réunions de quartiers ont été organisées.

Remargue du commissaire enquéteur : Aucune date, lieu et assistance ne sont précisées pour cette série
de 5 réunions de quartiers.

*  Novembre 2016 : présentation des incidences du projet PLU avec les modifications de zonage et
de réglement pour chaque quartier de maniére précise. 4 réunions de quartiers ont été
organisées.

Remarque du commissaire enquéteur ; Aucune date, lieu et assistance ne sont précisées pour cette série

de 4 réunions de quartiers.

¢ 13 janvier 2017 : Réunion publique de clbture. Présentation du PLU finalisé avant arrété
municipal. 25 personnes.

Remarque du commissaire enguéteur : Le nombre de personnes ayant assisté g cette derniére réunion
est trés faible et surprenant pour une commune de cette dimension

Remarque du commissaire enquéteur : Selon le maitre d’ouvrage, 'exposition & l'accueil des bureaux du
parc n'a pas attiré de visiteur spécifiguement venu pour en prendre connaissance, mais en tant que lieu
de passoge, elle o été consultée par de nombreuses personnes, notamment durant les périodes de
procédures liges au PLU.

Le tableau NNNN recense le nombre de personnes ayant assisté & chacune des réunions de guartier
organisées dans le cadre de cette premiére réunion publique. Aucune information n’est donnée pour les
réunions suivantes, @ exception de la derniére ol le nombre de personnes demeure cohérent avec les

valeurs précédentes.

En conclusion, Ia ville de Gonesse g mis en ceuvre un dispositif d’information important au travers d’une
exposition permanente, de publications dans le journal municipal Le Gonessien» et de documents sur le
site internet de la commune de poges spécifiques traitant du sufet sur son site internet et de deux
expositions synthétisant le projet.

La ville de Gonesse a aussi mis en ceuvre un dispositif d’échanges important avec les habitants au travers
de réunions de publigues dans les assemblées de quartier, la mise @ disposition d’un registre papier et
d’une boite & idée pour recueillir les observations pendant cette phase de concertation. Hélas, aucune
observation ni idée n’a été émise pendant cette période, ce qui suggére un désintérét certain pour le
projet ou un sentiment d’inutilité de la méthode.
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La participation du public, que ce soit au travers des réunions publiques, du registre, de l'exposition ou de
la boite a idée, est faible au regard de la population de la commune.

4.3 Evaluation environnementale.

Suite a sa saisine par la Ville de Gonesse, la mission régionale d’autorité environnementale d'Tle-
de-France a délibéré le 13 octobre 2016 sur Fexamen au cas par cas décidant de soumettre le projet de
PLU a évaluation environnementale.

Un code couleur doublé d’'un symbole a été utilisé pour caractériser la nature des incidences
prévisibles notables du projet sur I'environnement :

- Impact trés positif {++} : la disposition contribue largement & limiter ou réduire les effets du plan
sur un théme de 'environnement.

- Impact positif (+} : la disposition produit des effets positifs mais limités. Des actions spécifiques
pour ce théme peuvent &tre 3 envisager pour augmenter I'intensité des effets.

: la disposition a des effets variés (positifs et négatifs). Ce niveau d’impact
peut faire Fobjet de mesures de réduction ou de compensation.

- Impact incertain (?) : la disposition a un effet sur un théme environnemental difficile & prévoir
ou largement imprécis. Il peut y avoir un risque d’impact négatif avec la nécessité d’'une vigilance
accrue. Le risque est alors signalé, pour faire ressortir la nécessité de mener des investigations
complémentaires avant tout projet d’'aménagement ou de construction.

(-} : la disposition a des effets notables défavorables mais limités. Ce niveau
d’impact peut faire 'objet de mesures de réduction ou de compensation.

- Impact trés négatif {--) : la disposition a des effets notables largement défavorables sur un
théme environnemental résultant le plus souvent d’un choix volontariste en faveur d’un projet. Ce
niveau d’'impact doit faire Iobjet de mesures de réduction voire de mesure de compensation.

Remargue du commissaire enquéteur : Un symbole supplémentaire {=) et non explicité apparait dans le
descriptif des incidences de I'évaluation environnementale. La forme de ce caractére suggére « & peu
prés équivalent » ce que Fon peut interpréter comme impact « nul ».

Le tableau 2 synthétise la nature des incidences prévisibles notables du projet de PLU de Gonesse sur
l'environnement a partir des informations présentes dans le rapport de présentation du dossier

d’enquéte,

Nature des incidences + + ? - =
Caractéristiques physiques 0 4 0 1 1] 0
Biodiversité et milieux naturels 1 3 0 1 2 1
Pollutions et nuisances 2 0 1 1 2 1
Gestion des ressources naturelles 1 2 1 2 0 1
Risques naturels et technologiques 1 0 1 1 0 2
Patrimoine et paysages 0 3 0 1 0 0
Zones Natura 2000 Absence d'impacts

Total 5 12 3 7 4 5

Tableau 2: Synthése statistique de la nature des incidences prévisibles notables du projet de PLU de
Gonesse sur 'environnement.
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L'analyse statistique (tableau 2} montre 17 impacts trés positifs et positifs, 11 impacts négatifs et
trés négatifs, et 11 impacts mitigés, incertains et nuls. On a donc un bifan global plutdt mitigé avec des
points forts et des points faibles. Le point majeur & retenir est que le prajet n’est pas sans impact sur
Fenvironnement malgré de nombreux point positifs et trés positifs. Les 4 impacts trés négatifs
concernent :

La biodiversité et les milieux naturels :

1- une perte d’espace pour la biodiversité et une atteinte & 3,5 hectares de zone humide dégradée, pour
la réalisation du projet de ZAC. La mesure prise en compte en contre partie est la préservation d’un large
secteur agricole de 400 ha d’un seul tenant, la création de parc sur 'emprise du projet et Faménagement
d’habitats naturels pour la faune (lisiére agricole et zone humide).

2- La consommation de surfaces cultivables (260 haj par le projet de ZAC. La mesure prise en compte en
contre partie est la protection de 8000 ha agricoles & I'échelle de la CA, I'extension du PRIF sur les
espoces agricoles de Gonesse restant, un projet de ZAFP de 400 ha au nord du Triangle de Gonesse, et des
aménagements destinés i améliorer e fonctionnement et Paccessibilité des exploitations agricoles.

Les pollutions et les nuisances :

1- une augmentation des émissions de GES et de polluonts atmosphériques liés aux déplacements vers e
Triangle de Gonesse. La mesure prise en compte en contre partie est Pincitation & Fusoge des transports
en communs et modes actifs. Si la présence de transports en communs et d’une gare de proximité sont
des éléments incitatifs, nul ne peut prédire quel usage en feront les visiteurs de cette zone. En d’autres
termes il nest pas certain que les objectifs annoncés en matiére de report des modes de transport soient

atteints.

2- Une augmentution de la production de déchets liée aux activités sur le Triangle de Gonesse. La mesure
prise en compte en contre partie est la mise en place d’'un plan de réduction & la source et une
amélioration du tri (charte, actions de sensibilisation, gestion collective des déchets). Les mesures prises
n’ont rien d’exceptionnelles et me semblent plutét remplir les conditions « standards » en la matiére.

Les 7 impacts négatifs concernent :

La biodiversité et les milieux naturels :

- Consommation de surfaces culftivables {7 ha) par les projets d’infrastructure. La mesure prise en compte
en contre partie est la création de nouvelles zones A. On notera par exemple la zone & entrée du pare de
la patte d’Oie dont la dimension et 'occupation actuelle ne sont pas compatibles avec les us agricoles
locaux.

Les pollutions et les nuisances :
- Augmentation de la quantité de déchets ménagers produits, des émissions de GES et de polluants

atmosphériques liée & la croissance démographique et les nouveaux logements au sein des espaces bétis
existonts. Lo mesure prise en compte en contre partie est Pincitation ¢ I'usage des TC et modes actifs, la,
tendance & la diminution de la quantité de déchets produite par habitant et & Faugmentation de la part

recyclée.

Lo gestion des ressources naturelles :

- Augmentation de la consommation en eau potable et de la production d'eaux usées fiée & la croissance
démographique. . La mesure prise en compte en contre partie est la diminution de la charge d’eaux
pluviales dans les systémes d’assainissement, fa rénovation des réseaux, la sensibilisation des industriels
et des agriculteurs & la fragilité de la ressource en eau. La politique de sensibilisation est essentielle mais
ne rend pas des mesures de préservation des ressources obligatoires alors qu’elles sont nécessaires. il me
semble important d’aller plus loin que la seule phase de sensibilisation.
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- Diminution de la perméabilité globale du territoire et perte en rechargement de la nappe souterraine
par P'urbanisation du sud du Triangle de Gonesse. La mesure prise en compte en contre partie est la
création d’espaces verts de pleine terre, un pourcentage minimal de surfaces @ maintenir en pleine terre
par projet, la gestion des eaux pluviales globalisée sur e secteur. Augmentation de la quantité de
déchets ménagers produits, des émissions de GES et de polfuants

Risques naturels et technologigues :

- Augmentation du risque d’ilot de chaleur urbain au niveau du Triangle de Gonesse. La mesure prise en
compte en contre partie est le maintien d’espaces non construits, la végétalisation de Fespace public, la
gestion des eaux & ciel ouvert et le débit de fuite maximal.

Patrimoine et paysages :

- Disparition du paysage agricole sur le secteur de la ZAC, déplacement de la limite est de I'enveloppe
urbaine. La mesure prise en compte en contre partie est la protection des 400 ha restant au nord du
Triangle de Gonesse, et les dispositions de 'OAP concernant la qualité paysageére.

4.4 Consultation Personnes Publiques Associées (PPA)

Le projet de révision générale du PLU et I'élaboration du RLP de Gonesse a fait 'objet d’'une phase
de consultation des PPA suivantes, conformément & Varticle R 562-7 du code de I'environnement:

*  Monsieur le maire du Thillay

*  Monsieur le maire de Vaud'herland

¢ Monsieur le maire de BouquevalMadame le maire de Villepinte

* Monsieur le maire du Blanc Mesnil

*  Monsieur le maire de Dugny

¢ Monsieur le maire de Tremblay en France

* Monsieur le maire d'Aulnay sous bois

*  Monsieur le maire d'Arnouville

* Monsieur le maire de Bonneuil en France

*  Monsieur le maire de Roissy en France

*  Monsieur le maire de Goussainville

* Monsieur le maire de Villiers le bel

* Monsieur le président de I'ept terre d'envol

* Monsieur le président de la communauté d'agglomération Roissy Pays de France

*  Monsieur le directeur de I'aviation civile nord

*  Monsieur le président du s.i.a.h

* Monsieur le président de la chambre de commerce et d'industrie délégation du
Val d'Qise

* M. I'Architecte des Batiments de France, service départemental de 'architecture
et du patrimoine

* Monsieur le directeur général de I'assistance publique des hépitaux de Paris

* Madame la présidente du conseil régional d’ile de France

*  Monsieur le président de la chambre interdépartementale d'agriculture d'lle de France

*  Monsieur le directeur, direction départementale des territoires, service urbanisme
aménagement et développement durable
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*  Monsieur le directeur, direction départementale des territoires, service de I'agriculture, de
la forét et de I'environnement

* Monsieur le président du syndicat des transports d'lle de France

*  Monsieur le président du conseil départemental

* Monsieur le préfet du Val d’Oise

* Monsieur le directeur général de I'aviation civile

* Monsieur le directeur régionale des affaires culturelles d'lle de France

» Directrice générale du Grand Paris Aménagement

* Société du Grand Paris

*  Monsieur le président de la chambre des métiers et de I'artisanat du Val d'Oise

* Direction Régionale et Interdépartementale de I'Environnement et de PEnergie lle-de-France
(DRIEE)

45 Composition du dossier

Le dossier mis 3 la disposition du public est un dossier volumineux et dense constitué de 58

documents au total :

= Rapport de présentation
— Diagnostic territorial, état initial de I'environnement, explication des choix
retenus, justification du zonage et des régles d’urbanisme, évaluation environnementale
{415 pages),
-  Chapitre particulier du rapport de présentation concernant l'article L.111-8 du
Code de I'Urbanisme (entrée de ville}

*  Projet d’Aménagement et de Développement Durable (18 pages),

* Orientations d’Aménagement relatives a certains secteurs,
— QAP 1AUi (b pages),
— OAP Triangle de Gonesse (27 pages).

* Réglement,
-~ Réglement sensu stricto (148 pages)
- Annexes du réglement :
v Liste des emplacements réservés (1 page)
Risque de remonter de nappe (1 page)
Aléa retrait-gonflement des argiles {5 pages)
Cahier de recommandations acoustiques (18 pages).

NN N

Remarque du commissaire enquéteur : Une erreur de page s’est glissée dans les annexes. La page 153
intitulée « cahier de recommandations acoustiques » est incluse dans lo partie aléa retrait-gonflement

des argiles.
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* Documents graphigues,
Plan de zonage au 1/8000 pour 'ensemble du territoire communal,

Plan de zonage au 1/4000 focalisé sur le centre ville;

*  Servitudes d’Utilité Publique (SUP)
Liste des SUP (9 pages),
Plan des SUP au 1/8000;

* Annexes

1- Plan d’Exposition au Bruit (PEB),

v

<

NN S ON

Arrété interpréfectoral n° 07-044 approuvant le PEB révisé de
{'aérodrome de Paris-Charles-de-Gaulle en date du 03 avril 2007 (7
pages),

Rapport de présentation du PEB de I'aérodrome de Paris-Charles-de-
Gaulle approuvé par arrété interpréfectorai du 03 avril 2007 (46 pages),
Plan de zonage du PEB zone 1,

Plan de zonage du PEB zone 2,

Plan de zonage du PEB zone 3,

Plan de zonage du PEB zone 4,

Annexes (39 pages).

2- Zone d’Aménagement Différé (ZAD)},

v

v

Arrété préfectoral n® 05-049 du 18 mai 2005 portant création d’un
périmétre provisoire de zone d’aménagement différé sur la commune de
Gonesse (3 pages),

Plan de la ZAD,

3- Eau Potable,

v

ASENRY

Eau potable planche 1
Eau potable planche 2
Eau potable planche 3
Eau potable planche 4

4- Assainissement,

v
v

v

Techniques alternatives en assainissement pluvial (7 pages),

Techniques alternatives en assainissement pluvial sans infiltration des
eux pluviales {4 pages),

Réglement du service d’assainissement collectif,

Délibération du conseil municipal du 24 septembre 2009 sur le zonage
d’assainissement émanant du schéma directeur d’assainissement (2
pages),

Plan d’ensemble Eaux pluviales-Eux usées,

Plan de zonage d’assainissement des eaux usées.
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* 5 Risques,

v 1. Dossier communal sur les risques majeurs (1 pages),*

v 2. PPR mouvements terrains,*

v 3. Arrété en date du 13 mai 2004 portant approbation du PPRBNMT (2
pages),

v 4, Délibération du conseil municipal du 24 juin 2004 portant approbation
du dossier communal synthétique sur les risques majeurs (2 pges),

v" 5, Plan de zonage du Plan de Prévention des Risques

*  B- Contributions sonores cartes bruit,

v'  1- Avions (4 cartes),

v'  2- Ferroviaires (5 cartes),

v"  3-ICPE (2 cartes),

v 4-Routes (5 cartes et 1 page de garde),

v"  5-Transports cumulés (2 pages).

e 7-Zones Archéologiques,

v 1- Arrété en date du 1 décembre 2004 définissant sur le territoire de la
commune de Gonesse des zones et seuils d’emprise de certains travaux
susceptibles d’étre soumis 3 des mesures d’archéologie préventive (2
pages},

v 2-Plan,

= 8- Publicité,
v 1- Plan général des zones d’affichage,
v'  2- Réglement de la publicité sur le territoire de la commune de Gonesse

{1 page)*.

*  9- Périmétres divers,
v Plan des périmétres des ZAC et ZAD.

Remarque du commissaire enquéteur : Les annexes 5.1, 5.2 et 8.2 consistaient en une seule page
invitant & venir consulter le dossier concerné en mairie aux heures habituelles d’ouverture des bureaux a
lo direction de Purbanisme et des déplacements urbains (bureaux du Parc).

Concernant le plan de Fannexe 9, il conviendrait de compléter celui ci d’une légende explicitant les
différents codes couleurs.
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5 ORGANISATION DE 'ENQUETE

5.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision de Madame B. Phémolant, Présidente du Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise du
06 avril 2017, Monsieur Ronan HEBERT a été désigné commissaire enquéteur titulaire en vue de
procéder a 'enquéte publique ayant pour objet la révision générale du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Gonesse {annexe 9.2).

5.2 Préparation de I'enquéte par le commissaire enquéteur d’Enquéte
5.2.1 Contacts préalabies

Avant I'ouverture de I'enquéte publique, le commissaire enguéteur a rencontré:

. Le 25 avril 2017 aux bureaux du Parc de la mairie de Gonesse: M. Védié {Directeur du
Secteur Urbanisme, Direction de I'Aménagement Urbain). Cette réunion avait pour objectifs
o de présenter [e projet et son contexte supra-communal,
de présenter les conditions de enquéte (exposition),
de préciser les mesures de publications légales,
de définir les dates de permanences,
d’informer sur les autres modes de communication au tour de 'enquéte,
o de demander la mise a disposition des piéces du dossier sur le site internet du maitre

o 0 0 o

d’ouvrage,
o d’informer le maitre d’ouvrage sur 'obligation d'ouvrir un registre numérique
o d’appréhender les difficultés éventuelles qui pourraient surgir durant I'enquéte,

J'ai ainsi pu prendre connaissance de |a nature du projet, de valider les éléments constitutifs du
dossier d'enquéte et de préciser les détails de 'organisation de 'enquéte publigue (choix des dates et
horaires des permanences, obligation de mise 3 disposition d'un registre numérique). Le dossier
d’enquéte remis au commissaire enquéteur a I'occasion de cette réunion était partiellement complet, le
bilan de consultation des Personnes Publiques Associées n'étant pas réalisé a juste titre puisque le délai
imparti pour leur retour n'était pas encore écoulé.

A I'issue de cette rencontre, vu le volume conséquent du dossier soumis 3 enquéte, j'ai considéré
que cette masse de documents pouvait &tre de nature 3 décourager le public, soit par manque de
temps, soit 3 cause de la quantité d’information. Ainsi jai suggéré qu’une note synthé&tique soit rédigée
pour que le public puisse appréhender facilement et rapidement le projet sans avoir a lire la totalité des
documents soumis a I'enquéte, en particulier les modifications majeurs en terme de réglementation
pour chaque zone avec la realisation d’un tableau comparatif mettant en évidence les différences entre
le PLU en cours et le projet révisé. Ce document n’a pas été réalisé. Vu la mobilisation du public et en
particulier les sujets des observations, je constate que la réalisation de ce document n’aurait pas été tras
utile puisque I'essentiel des remarques a concerné FOAP du triangle de Gonesse.

Aucune visite de site guidée n'a été organisée par le maitre d’ouvrage. J'ai pu découvrir par moi
méme la géomorphologie et I'environnement urbain de Gonesse, 'identité des différents quartiers et la
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diversité architecturale, visiter les secteurs de projets a venir (OAP), appréhender les affichages
existants en matiére de publicité locale.

5.3 Mesures de publicité
5.3.1 Publications légales dans les journaux régionaux

L’avis au public a été publié dans la presse locale {annexe 9.3) conformément a la
réglementation, & savoir plus de quinze jours avant le début de I'enquéte, et rappelé dans les huit
premiers jours de celle-ci, a savoir :

Premiére insertion :
* La Gazette du Val-d’Oise du mercredi 10 mai 2017 {annexe 9.3.1).

= Le Parisien du mardi 9 mai 2017 (annexe 9.3.2).

Deuxi@me insertion :
= |aGazette du Val d'Oise du mercredi 31 mai 2017 (annexe 9.3.3).
" Le Parisien du jeudi ler juin 2017 (annexe 9.3.4).

5.3.2 Affichage public

L’avis d'enquéte publique relative  la révision générale du plan local d’urbanisme a fait Fobjet d’un
affichage conséquent.

J'ai moi méme constateé :
* |a présence d’un avis informant le public, conformément a Farticle R 123-11 du code de
environnement, sur la porte d’entrée du batiment des bureaux du Parc de la mairie de Gonesse

{figure 4).

* que l'affiche était au format réglementaire (format A2 sur fond jaune).

L'avis informant le public a été apposé du 29 mai 2017 au 30 juin 2017 dans les lieux supplémentaires
ci-aprés :

= (Centre socioculturel Louis Aragen,

* Centre socioculturel Ingrid Bettancourt,

* Centre socioculturel Marc Sangnier,

=  Panneaux d’affichage municipaux.

L'avis d'information au public a fait l'objet d'un certificat d'affichage et de publicité signé par M.
Christian Cauro, Conseiller Municipal délégué & Furbanisme et au logement (annexe 9.4):
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Figure 4 : Affichage réglementaire sur la porte d’entrée du batiment Les bureaux du Parc.

Remargue du commissaire enquéteur : Je n’oi pas vu d’avis concernant l'enquéte publique relative au
projet de révision du PLU dans le panneau d'affichage municipal situé face au Pdle Prévention Education
Solidarité, au 2 avenue Pierre Salvi (figure 5). L’offiche présente dans ce panneau était un avis de mise @
disposition de I'étude d'impact réalisée par 'établissement publique d’aménagement Plaine de France
dans le cadre de la création de la ZAC du triangle de Gonesse (figure 6)

Figure 5: Panneau
d’affichage municipal du Pble
Prévention Education

Solidarité situé au 2 avenue
Pierre Salvi. L'affiche jaune
au format A2 était un avis de
mise a disposition de I'étude
d’'impact réalisée par
I'établissement publique
d’aménagement Plaine de
France dans le cadre de la
création de la ZAC du triangle
de Gonesse (Figure AP2B).
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EHE D' AMENAGEMENT Figure 6 : Zoom sur I'avis du panneau

BAE . SUR LA COMMUNE . X . )
AGEMENT PLAINE DE municipal du Péle Prévention Education

ILEEALT

_— : Solidarité situé au 2 avenue Pierre Salvi.
ba o B 1) ok Coge O o . ’ a
L R e ¢ R L'avis présent ne concerne pas I'enquéte
B RO 1.1 € 113 publique relative & la révision générale

du PLU de Gonesse.

5.3.3 Autres modes d’annonce de I'enquéte publique

'enquéte publique a été également annoncée par les moyens suivants:
= Dans « Le Gonessien», édition de Juin 2017: Mensuel des habitants de la ville de Gonesse

{figure 7).
= Sur le site http://www.ville-gonesse.fr/rubrique/plan-local-durbanisme de la ville de

Gonesse {figures 8, 9 et 10).
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Un plan local d’'urbanisme
tourné vers 'avenir

L'enquéte publique sur le nouveau Plan Local
d’Urbanisme, qui présente le projet urbain communat
pour les années a venir, se déroule du 29 mai au 30 juin.
L'occasion pour chacun de s'exprimer officiellement et
de soutenir le développement de votre commune.

Le plan Lozal d'Urbamsme (PLU) est le document de
référence d'une commune, Cest fu qui fixe les grandes
régles qui devront éire respectees pour {'amenager.
Une revision de ce PLU est en cours. Lobjectif est
de positionrer Gonesse dans le Grand Paris et de
permettre 4 la Ville de bénéhcier de grands projets
de développernant économigue. tout en travaillant
tur le renouvellement urbain et ¢n préservant le
patrimeine historique ainsi que les espaces naturels
et agricoles du territorre

Comment lire le PLU ?

Uensemble du terntowre communal ast couvert
ones  determinées en fonction des
s usba hitecturales, ainsi que
upstaon des sols. A chaque zone est
ment particulier qui determine les

ARt AUCTION

des

a&

Les operations futures devront se faire dans les limites
urbanisables actuslles de fa ville. aucune extension
{hormis lopération du Triangle de Gonesse] nest possible.

Les évolutions des zones naturelles

Par rapport au précédent PLU. la zone agricole
s'agrandit sur {a partie nord de la commune avec un
gain lié a labandon du projet dextension du Golf
et du projet de cimetiere Sur le secteur du Triangle
de Gonesse. [a zone agricole diminue pour la mise
Différentes autres évolutions
it & la zone agricole notamment
aux abords du parc de la Parte d'Oie. afin de prendre
en compte les activités agricoles ewstantes ou
o0 projet Far silesvs {3 Couiee verte et bleue est
rnise en valeur par fa création de nombreuses zones
naturelles non constructibles en coeur de ville

e projet du triangle de Gonesse

Le Triangle de Gonesse est un projet dont les
réfiexions sont engagées depuis 20 ans. concrétise
par une ZAC créée en septembre 2014, domt 1a
vocation est d'&tre un quartier d'affaires tourné vers
des activités économiques, notamment orientées &
Vinternationaf en lien avec ia position stratégique du
site au ccaur du corridor aeroportuaire de Roissy-CDG
et du Bourget, Ce projet permet., dans le contexte du
Grand Paris. de réaffinmer la position stratégique de
naire territaire et 53 votation éconcmique.

Dans {2 cadre de cet aménagement la Ville a retenu fe
projet le plus compact ot qui préserve. en lien avec ia
commune de Roissy-en-France, un aspace agricole de
400 ha dun seul tenant au nord. Une procédure de
Zone Agricole Protégée en cours, permettra de créer
cette servitude d'utilité publique sur ce territoire.

Participer & I"enquéte publique
Lenquéte publique permet & chacun de
prendre connaissance du projet et dinscrire
cbservations dans un registre mis & disposition,
I est également possible de rencontrer un
comimissaire enquéteur pour échanger sur te supet

Ce dernier se tiendra i la disposition
du public aux Bureaux du Parc, las:
Lundi 29 mal  deShalzh

Mercredi 7 juin  de 16h 3 1%h

Vendredi 30 juin de 14h3Q a T7h30

Au Péle Population Education Solidarité le:
Samedi 17 juin  de9hallh

Rat: ¥ ble du d sur le site de la ville:
www.ville-gonesie.fr, rubrique “cadre de vie”

LE GONESSIEN | N* 231 | Juin 2017 §EI

Figure 6 : Extrait du journal municipal « Le Gonessien», édition de juin 2017
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VILLE-GONESSE.FR Votrerecherche [l

TIRIRLY
AN abrumi i

TR FUME PR
BRINTY

Avcurat f Cadre de vie / Plen b al darbanisie

Plan Comeunal de Sauvegands
Travsin devairie
Planlocal drurbansme:

Modifx ation n*2 di Plars bacal
#Urhanime

Le régiement Lo al ce Publicité
Reéviston du Manllowal
dUrhanisne ; Quverturede:

Pemquite publique du 29 majau
A juin 2017

Quest-co que ke Plan Local
dlrbanisme?

Les gides pour vas bravsus
Rencavetisment urbain

Nuisances aéropo: tuaires el aldes
Vinsonorisation

Envionaement
Propreie et collecte des déchets
Espaces vorty

Vozlravaux

Contact

Hadal da Valla

Plan local d'urbanisme

Muodification n®2 du Plan Local | e réglement Local de Publiciteé
d'Urbanisme

PLRLIQLE
Contertation
sur le Plan Locat
d'Urbanism

Révision du Plan Local Qurest-ce que le Plan Local

d'Urbanisme : Quverture de d'Urbanisime?
l'enquéte publique du 29 mai au
juin 2017
Blogy et réteaux socams Lacns utiles

Figure 7: Annonce de I'ouverture d’enquéte publique sur le site internet de la mairie de Gonesse

u Pian Local diurbxanisme

Modifscartion 2 du Plan Locsl
dUrbantsme

Le rizgloment Local de Publicie
=+ Revisian du PlanLocal
dUrbanisme : Cimriun de
llenquitte publique du 29 ma su
0 Juin 2017

Quiest-ce quale Plan Local
d'Urbanisme?

Les aldes pour vos travaux:
Renouveliement wrbain

MNulamnces aéroportuaives ef idesd
finsonorisation

Environnement
Propreté et collects des Géctmts
Espaces verts

Vo travax

Révision du Plan Local d’'Urbanisme : Ouverture =
de l'enquéte publique du 29 mai au 30 juin 2017

Le conseltmunidpal du 23 juln 2011 a cuvert ta révision cu Plan
Local d'Urbanisme [PLU) et a fixd e L
D = publics onk bt aulong de cette
jprocédure qul est prévue pour s'achever fin

2015} A il fréicontact

PUBLIGLIE

Pourquel une révislon malntenant ? AN
Au regard des enjoux de développement du territoire qui

£'Inscrivent dans |e contexte du Grand Paris, il est important
pour [a ville de se doter d'un document adapté sux nouveaux

Aurahl, des Lols € Al di

Fervironnement.

Larévisiondu PLU portera sur les granss objectifs suivants :

Positi dans le Grand Paris
~Ouwyrir & Pur Jes secteurs d. tel que |e pdle d'
-Favariser | p pas o
D [ isation des diffé tlers de laville plus de Auidibé et de solidarité pour attelndre une unité spatlale
cohérente et pertinente

-Prandre en compta ke patrimoine natunel st végétal de ta commune dans les projets..

Une adresse emall est i votre dispesition durant lar hiowy chu profer afin h

sur le sujet. urbanlsme@mairie-gonesse fr

Dans le cadre de| sant mi itatinnfes d dapi ala

EnJuin 2014, wne pré ian du d | aéié faite dla L etles
v & eipds A '8l di i jons du Projet d'Amé etdeD Durables

Figure 8: Page d’accueil relative 3 I'cuverture de 'enquéte publique sur le site internet de la mairie de

Gonesse

Révision générale du Plan Local &' Urbanisme de la commune de Gonesse 33



Enguéte publique n°E17000019/95

4 Sefarl Fichier Eibon Prissiation Haloriqe  Sigwh  Fanline Ak D3 B mxED U (2096 Rawnkichan Q
e < o 0 vise-gunoces tr [ [ ]
Recherche

PLU

* Recherche avancée

Dhate dvenemant; Vandngdl, £3 Jamvier, 2017 - 20:00 0 22:00 Date publicalion: MardL 3 envier, 2017 - 11:45 Images: 4)og
MBALLY - 3OH/20]7 - 202

- 12000 | daPLU Py

s Lois

DVEDSE - HANLT - 1603

_Laviliede Ianch I ndvision de ., rosln Ja P

DVEDIE-04024017 - 13041

Figure 10 : Résultat de Poutil recherche du site ville-gonesse.fr 4 la requéte « PLU ».

Le dossier soumis A I'enquéte était téléchargeable sur le site internet de la commune au travers
d’'un lien ftp (ftp://public:public@ftp.gonesse95.fr/ARRET PROJET PLU.zip, figure 11). Le temps de
téléchargement était assez long (20 & 30 minutes avec une connexion haut débit) en raison du poids
total du dossier bien qu’il fut compressé {~671 Mo pour plus de 115 éléments).

- { Révision du Pian Locai d'Urbs kI Gonesse - Gasgla Maps % H industrie Uro deuadom we > X el

ntentfrévision-du-plan-local-d'urbanit ouverture-g b du-29-mat-au-30-juln-2017 b4

La prochaine étape pour la population est Iengui bl qui se déroulera du 2% mal au 30 juin 2017 (Par arrété N 185/2017
du 26 avril 2017). A cette occasion, chacun est invité & prendre connaissance du projet complet papier et inscrire ses pbservatfons
dans un registre d'enquéte mis & disposition a cet effet, ainsi que rencontrer un commissaire enquéteur pour échanger sur le sujet.

Mansieur Hebert, nommeé par décision du tribunat administratif en date du 06 avril 2017, se tiendra 4 la disposition du public en
mairfe de GONESSE - Bureaux du Parc - 65 rue de Patis, les jours et heures sulvants :

« bundl 29 mal 2017 de DFh00 3 12h00
e Mercredi 07 Juin 2017 de 16h00 & 19000
» Vendredi 30juin 2017 de 14h30 3 17h30

Au Péle Prévention Education Solidarité - 2 averye Plerre Salvi, le:
« Samedi 17 juin 2017 de 09h00 3 12h00

Un registre numérique est mis 2 la disposition du public sur ce méme site sur cette période et le projet de PLU est égafement
consultable en ligne.

Vs observations et remargues peuvent ddsormais &tre envoyées 3 I'sdresse mafl sulvante :
enquetepubliqueplu@mairie-gonesse fr

‘Yous pouvez ééaa?ement formulés vos observations en sulvant le lien suivant et en choislssant Enquéte publique PLU comme
théme de votre message:

' Vous pouvez télécharger l'intégratité du dossier du PLU arrété grice au lien suivai

C—
Attention : Suite & une erreur, [avis “avis de la " dans le dassler ei-dessus, est en réalité une cople de I'avis de 'EPT Tevre d'Enval.
I'avis de la Société du Grand Paris peut &tre téléchargé cl-dessous.

Lapprobation du document est attendue i I'automne 2017,

Figure 11 : lien de téléchargement ftp des documents relatifs au PLU et adresse mail pour I'envoi des
observations par courriel.
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Les avis envoyés par courriels étaient ensuite portés & connaissance du public sur le site de la
mairie sous forme de fichiers individuels au format pdf (e.g. figure 12).

[R—— — ok:gzstre aes avis 'sur'renquete punftque aea v
Tavade i révision générale du Plan Local d'urbanisme

oo e e Dans be cadre de lenquéts poblioue su I rékvision g#ndrake dus Plan Local taville, qui mmazza  Figure 12 : Porter a
Surbacisme B0juin 2017, la vill A e eme mall dési 4 chacund sur ce projat.

Vocialon 2 4s P Loc - E ey connaissance des avis
dUrbanksme

[R——— regus par courriels en
d ir e vendred 30 Jufn 2017 4 18040, na seront pas prison

mGtste campte contrepartie de I'absence

Fencuite
juin2017 L entre 17 e) et be ddpart F— i3

e, de registre dématérialisé.

e pend jours, solt jusqu'au 13 fulllet.

Quiest-ce.qua la Plan Local
dUirbanisme?

Les pidhes. pouir v Eravauk

5.3.4 Visite(s) des lieux

Aucune visite des lieux n’a été organisée par le maitre d'ceuvre. Jai réalisé plusieurs visites du
territoire communal pendant la période d'enquéte publique.
JYai ainsi visité plus précisément :
le secteur de 'OAP 1AUi,
le secteur de I'OAP Triangle de Gonesse,
- le quartier proche de la gare de RER,
- le secteur du centre ville,

5.3.5 Lieu de I'enquéte et modalités de consultation du dossier d'enquéte

Le sidgge de enquéte a été fixé a :

Mairie de Gonesse Péle Prévention Education
Les bureaux du Parc Solidarité

66 avenue de Paris et 2 avenue Pierre Salvi

95 500 Gonesse 95 500 Gonesse
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Le public pouvait prendre connaissance du dossier d’enquéte et consigner éventuellement ses
observations sur le registre ouvert a cet effet et tenu a sa disposition pendant toute la durée de
I'enquéte, aux jours et heures d’ouverture de la mairie, a savoir :

* Les lundis, mercredis, jeudis et vendredis de 9h00D 4 12h00 et de 13h30 4 17h30.
* Les mardis de 13h30 a 17h30.

5.3.6 Permanences du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur a tenu permanence afin de recevoir les observations du public

o Dans les locaux des bureaux du Parc de 'Hotel de ville de Gonesse:
* Le lundi 29 mai 2017 de 9h00 & 12h00.
¢ Le mercredi 7 juin 2017 de 16h00 a 19h00.
¢ Le vendredi 30 juin 2017 de 14h30 a 18h40.

o Dans les locaux Pble Prévention Education Solidarité, 2 avenue Pierre Salvi, Gonesse:
* Le samedi 17 juin 2017 de 9h00 & 12h00.

Quelque soit le site, la salle mise a disposition était spacieuse et permettait d’accueillir fe public dans
d’excellentes conditions et d'étaler les documents cartographiques aisément. L'accessibilité aux
personnes a mobilité réduite était possible.

6 DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE

La durée de I'enquéte publique a été fixée du lundi 29 mai 2017 au vendredi 30 juin 2017 inclus,
soit 33 jours consécutifs,

Je soussigné Ronan Hébert, en ma qualité de commissaire enquéteur, certifie :

® avoir pris connaissance du projet dans son ensemble, et constaté que le dossier
était conforme a la réglementation,

®  avoir procédé aux consultations nécessaires 4 une bonne connaissance des
éléments du dossier d’enquéte publigue,

* avoir vérifié la présence de lavis d’information au public de I'enquéte avant le

début et pendant le déroulement de Fenquéte sur la porte d’entrée du batiment
« les bureaux du Parc » de I'Hbtel de Ville de Gonesse,
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®  avoir vérifié Pexactitude des parutions dans la presse régionale diffusée dans le
département et dans les délais impartis de I'avis d’enquéte conformément a la
Iégislation en vigueur,

= avoir assuré 4 permanences dans les locaux de la mairie de Gonesse aux jours et
heures prévus dans l'article 3 de 'arrété municipal portant I'ouverture de 'enquéte

publique,

= avoir vérifié, lors de chacune des permanences, la présence effective et permanente
du registre d’enquéte comportant 25 feuillets non mobiles, paraphés par mes soins.
Le registre était tenu a la disposition du public aux heures habituelles d'ouverture
de la mairie, et ce durant 33 jours,

= avoir vérifié, lors de chacune des permanences, la présence effective des différentes
piéces constitutives du dossier soumis a I'enquéte.

= avoir vérifié réguligrement que les fichiers numériques du dossier d’enquéte étaient
téléchargeables sur le site de la mairie,

® avoir signalé au maitre d’ouvrage les probléemes de téléchargement des documents
numériques,

*  avoir vérifié que les problémes de téléchargement étaient résolus aprés en avoir été
informé le maitre d’ouvrage,

= avoir vérifié régulitrement le bon fonctionnement de I'adresse électronique mise en
place pour le registre numérique,

= avoir constaté que chacun avait eu la possibilité de s’exprimer librement, en étant
informé,

= avoir été présent dans les locaux des bureaux du Parc de "Hétel de ville de Gonesse
le jour de la clbture de Fenquéte, le vendredi 30 juin 2017 & 18h40,

= avoir clos, A I'expiration du délai d’enquéte, soit 33 jours calendaires, le 3 registre
d’enquéte le vendredi 30 juin 2017 & 18h40,

= avoir obtenu des réponses du maitre d'ouvrage aux questions posées durant
I'enquéte de maniére a me permettre de rédiger mon rapport,

= avoir rédigé un procés verbal des observations que j’ai transmis le 09 juillet 2017,
par voie électronique, 3 M. Védié, Directeur du Secteur Urbanisme a la mairie de

Gonesse de Gonesse, qui en a accusé réception,

= avoir regu par courriel de M. Védié un mémoire en réponses de la ville de Gonesse
le 21 juillet 2017,
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= avoir rédigé le présent rapport en toute indépendance et toute objectivité,

= avoir adressé I'ensemble de mon rapport accompagné d’avis motivés aux a la mairie
de Gonesse et au Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise.

6.1 Information légale au public et registre

L'avis d’enquéte publique a été affiché dans 4 lieux différents précisés dans le certificat d’affichage
{(annexe 9.4 ). D’aprés le méme certificat d’affichage, I'avis était placardé dans les panneaux municipaux.
La liste et la localisation précise de ces derniers n'étant pas stipulées, il ne m’est pas possible
d’appréhender si cet affichage permettait de couvrir la totalité du territoire communal. Néanmoins j'ai
moi méme constaté, lors de la permanence du 17 juin 2017, I'absence d’avis dans |e panneau municipal
situé devant le Pble Prévention Education Solidarité situé au 2 avenue Pierre Salvi, ce qui suggére que
I'affichage n’a pas été réalisé sur la totalité des panneaux municipaux. Par ailleurs Jai pu constater
V'affichage sur la porte d’entrée du bitiment « les bureaux du Parc » de I'H5tel de Ville 3 chacune de mes

visites et permanences.

Vu l'information au public par voie d’insertion dans la presse locale ol I'avis d’enguéte publique fut

inséra,

Vu linformation au public par voie d'affichage, bien que celle-ci ne me semble pas avoir été

compléte,

Vu 'information au public sur le site internet de la commune de Gonesse,

Vu linformation au public au travers de plusieurs arficles dans le journal d’informations
municipales « Le Gonessien»,

Vu la mise en place d’une exposition permanente pendant la phase de consultation du public,
Vu la mise a disposition d’un registre et d’une boite 4 idée pendant la phase de consultation du

public,

Vu {'organisation_de réunions publigues au travers d’assemblées de quartiers durant la phase de

consultation,

Vu l'organisation d’une réunion publique de présentation du projet final,

Je considére qu'avant et pendant I'enguéte publique, linformation au public était tras
satisfaisante.

On pourra regretter {'absence d’observation dans le registre et dans la boite 3 idée en phase de
consultation. On pourra également regretter 'absence d’invitation aux associations locales de participer
a I'élaboration du projet.
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Le registre et une copie papier du registre numérigue, ainsi que les dossiers réglementaires, ont été
tenus 2 [a disposition du public durant toute la durée de Penquéte aux heures et jours d’ouverture de la

mairie.

6.2 Climat social durant Fenquéte et incidents

De nombreuses assoclations « vertes/écologiques » sensu lato se sont manifestées contre le
projet d’Europacity au travers d’observations orales et écrites. Certaines étaient plutdt « locales »
comme le Collectif Pour le Triangle de Gonesse {(CPTG), Blanc Mesnil Environnement, d’autres plutdt
régionales comme Val d’Oise Environnement, Environnement 92, Environnement 93, Les Amis de la
Terre Val d'Oise, SOS Paris, et enfin d’autres plutét nationales comme France Nature Environnement
(FNE). Des représentants de différentes associations sont venues a plusieurs reprises de maniére
conjointe pendant des permanences.

La participation active de ces associations est cohérente avec leur mobilisation antérieure (e.g.
manifestations récentes des 24/11/2016, 19/05/2017, 4/06/17)

Lors de la premiére permanence, M. Loup du CPTG, m’a interrogé sur Forganisation d’une
réunion publique sur le projet. Considérant que la phase de consultation répondait aux obligations
légales en la matiére et qu’une nouvelle réunion publique n"apporterait rien de plus au projet, je n’ai pas
apporté de réponse favorable a cette demande.

D’une maniére générale, les associations opposées & Europacity se sont montrées motivées,
déterminées et organisées dans leur méthodologie d’action pour cette phase de concertation.

Malgré ce contexte général autour du projet d’Europacity, le climat pendant 'enquéte publique
a &été serein et les discussions cordiales.

6.3 Analyse des observations du public
6.3.1 Analyse comptable des visites regues au cours des permanences.

Le tableau 3 recense le nombre de visites regus au cours des 4 permanences, ainsi que les
observations écrites, orales, et courriers déposés a cette occasion.

En comptant les personnes qui se sont déplacées a une permanence ainsi que les observations
manuscrites dans le registre papier hors permanence, on peut estimer que I'enquéte a attiré au total au
moins 28 visiteurs dont 26 venus au cours des 4 permanences qui étaient organisées. Une seule
personne est venue i deux reprises en tant que représentant d’une association. Le nombre de visiteurs
est relativement modeste et demeure trés faible 4 'échelle de fa population de la commune {de I'crdre
de ~1/1000). On notera d’une part que prés de 80% des visiteurs n’habitent pas le territoire de Gonesse
mais un territoire voisin ou proche ; 6 visiteurs sur 28 habitent Gonesse et parmi eux 5 sont des élus ou
des proches d’élus municipaux ; D’autre part, il y @2 eu une mobilisation numérique massive (voir la
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section relative au registre numérique ci-aprés). On retiendra également que la plupart des observations
orales ont fait 'objet d'observations écrites, sous forme de courrier ou sous forme numérique.
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29/05/17

Permanence 1 3 1 0 0 1 2 1
07/06/17

Permanence 2 5 3 0 1 0 3 4
17/06/17

Permanence 3 1 1 0 0 0 0 1
30/06/17

Permanence 4 17 10 0 12 1 1 22

TOTAL 26 15 0 13 2 6 28

Tableau 3 : Nombre total de: visiteurs, observations orales, observations écrites, lettres envoyées ou
déposées, et demandes de renseignement ou d’information. Le nombre total de visiteurs comptabilisé
ne tient compte que des personnes venues lors des permanences et pas des personnes venues
éventuellement juste pour consultation du dossier hors de ces périodes. Puisqu’aucune comptabilité n’a
été tenue hors des permanences, I'estimation ainsi faite représente une valeur minimum pour le
nombre total de visiteurs.

6.3.2 Analyse comptable des observations regues

Au cours de cette enquéte, 272 observations (2 orales, 24 écrites dont 3 pétitions et 246
courriels) ont été déposées, recueillies ou regues par le commissaire enquéteur. Certaines observations
ont été faites plusieurs fois sous différentes formes. Toutes ces observations es-sont résumées
individuellement ci-aprés et sont regroupées thématiquement au travers du Procés Verbal des
observations selon 3 thémes principaux (voir § 8).

6.3.3 Analyse des observations orales

La plupart des observations orales ont été reprises par des observations écrites transmises par
courrier et/ou par courriel. Seules les observations faites uniquement & I'oral sont présentées dans cette
section, les autres seront traités dans la section ad hoc.

Les observations regcues sont résumées ci-dessous individuellement. Elles sont analysées et
commentées thématiguement dans le PV de synthése des observations.
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Observation 01: MM. Boulanger pere et fils {Aulnay sous Bois} s'expriment favorablement pour un
projet de développement économique sur le TDG, mais pas pour Europacity pour lequel il mangue un
véritable bilan comptable en matiére de création d'emplois tenant compte de la destruction de ceux
qu'il pourrait entrainer dans un rayon supérieur 3 20km. Pour M.Boulanger, il serait plus rationnel de
développer un projet autour des activités aéronautiques et aéroportuaires.

Observation 02 : M. Haroutiounian {Gonesse), n'est ni pour ni contre Europacity mais plutét sceptique.
Il percoit cet aménagement comme une "grosse opération financiére” en achetant des terres pas
chéres. Le projet ne répond pas aux attentes et besoins des habitants de Gonesse et de la région.

M. Haroutiounian estime nécessaire de prioriser le développement et la pérennisation des zones
industrielles actuelles "moribondes”.

M. Haroutiounian est trés favorable au développement économique de la commune au travers d'un
projet qui pourrait &tre localisé sur le TDG avec des usines et/ou des sociétés de service en lien avec

I'aérien.

Commentaire du commissaire enquéteur. M. Haroutiounian est conseiller municipal de Gonesse. Hl
démissionné du groupe de la majorité municipale & I'automne 2013 considérant ne plus étre "en phase
avec la conception de la politique™ du maire " qui ne répond ni a l'intérét des habitants, ni de la
commune, ni aux positions et aux orientations des partis de gauche et des syndicats. .... Durant le reste
de mon mandat, je continuerai & remplir mes devoirs, mes obligations, au service des habitants et dans
f'intérét de Gonesse. " (source Le Parisien du 01 octobre 2013). Cette observation orale est donc
cohérente avec la position de M. Haroutiounian au sein du conseil municipal.

L‘'observation relative a I'état vieillissant des zones industrielles actuelles semble juste.

6.3.4 Analyse des cbservations écrites dans le registre

On dénombre dans le registre : 2 observations manuscrites, 19 courriers de quelgues lignes a
plusieurs pages avec des annexes pouvant atteindre plus de 200 pages) et 3 pétitions {tableau 4}. 6
observations ont également été déposées sur le registre numérigue. Toutes les observations écrites sont
résumées ci aprés individuellement a 'exception des pétitions qui font F'objet d’un chapitre 3 part.
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Observation

N° Nom

3

]

:

E 8 a

& ] e
R1 M. Nécand P1 7/06 c*
R2 M. Silberto 16/06 E
R3 Paris Terre d’envals 17/06 c*
R4 M. Touil 22/06 E
R5 Des terres, pas d’hypers 22/06 C*
R6 M. A. Moustachir ? o
R7 M. S. Moustachir ? C
R8 Mme Caumont ¥ C
R9 M. Maurice Société DLB P4 30/06 c*
R10 Mmes Belbachir et Damour, MM. Souben, Loup C et Colin P4 30/06 C*
R11 C
R12 P
R13 P
R14 ADP P4 30/06 C*
R15 M. J. Proix P4 30/06 Cc
Ri6 Mme Tallon P4 30/06 C
R17 C
R18 C
R19 Mme F. Proix P4 30/06 C
R20 Mme C. Sow P4 30/06 C
R21 Mme C. Proix P4 30/06 C
R22 C
R23 . | 5CI Ducher P4 30/06 C
R24 MM. Cavro et Valette P4 30/06 P

Tableau 4 : observations du registre d’enquéte. E : écrit ; C : courrier déposé ou regu en mairie ; P :
pétition ; * observation également déposée dans le registre électronique.

Observation R1: M. Jean-Marc Nécand (Ermont, Permanence n°l), conseiller 4 la Confédération des
Commergants Détaillants de France (CDF) : 2 pages.

M. Nécand percoit ce projet comme un dilemme entre la logique productiviste et capitaliste
représentée par les Groupes Auchan et Wanda et une logique plus humaniste, plus écologique,
soucieuse du développement durable, du lien social et de la proximité portée par des collectifs et des

associations.
Cest la « guerre département 93 contre 95 » qui apparait dans ce dossier. |l est vraiment & noter

I'absence de clarté depuis le début de la Région lle de France dans ce dossier. La Région n’a quasiment
pas participé au débat public et ne se prononce que du bout des lévres. Compte tenu la taille et du lieu
d’implantation du projet, les représentants des départements voisins voire du Nord devraient avoir leur
mot a dire tant le commerce des centres ville de cette zone de chalandise pourrait &tre impacté par
Europa City.

Le projet Europa City serait proche du Centre commercial de Plan de Campagne (n°3 en France aprés
ceux de La Défense et des Halles ) qui sur 250 000m? compte 518 commerces, emploie 7500 salariés,
compte 24 millions de visiteurs pour un chiffre d’affaire de prés d’1 milliard €/an. Crée dans les années
60, Plan de Campagne a largement contribué a faire disparaitre de nombreux commerces du centre de

Marseille.
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Auchan mise sur I'obsolescence des centres commerciaux du secteur pour imposer un modéle proche
du Dubai Mall, du Mall of América Minessota, Edmundton..)] mélangeant commerce, loisir et centre
culturel au détriment de 80 hectares de bonne terre agricole. La création d’emplois sera loin des 12 000
annoncés.

Les analyses prouvent que partout ou le commerce de proximité disparait, les centres villes et bourgs se
désertifient, se paupérisent et se meurent

Le malaise qui régne autour du projet du Triangle de Gonesse est sévére. Il y a certainement des
alternatives comme par exemple le projet CARMA proposant une profonde reconversion de cette terre
en site avant gardiste de maraichage.

Pourrait s'adjoindre a ce projet la création d’un pdle mondial d’excellence autour de tout ce qui touche
I'écologie, et les transformations planétaires en matiére d’énergie, d’habitat et d’alimentation ???
'ensemble de ces activités pouvant largement développer I'emploi sur ce territoire, peut &tre méme au-
dela de ce que prévoit de facon aléatoire le projet Europa City.

Commentaire du commissaire enquéteur. La CDF est une association de type Loi 1901 qui a pour but la
représentation et la défense des intéréts professionnels de ses membres auprés de toutes instances
administratives ou interprofessionnelles et des Pouvoirs Publics, ainsi que FPinformation et Vétude de
toutes les questions économiques, techniques, sociales, fiscales et juridiques. La CDF regroupe 14
organisations professionnelles nationales, régionales ou groupements de commercants indépendants
représentant plus de 100 000 entreprises du commerce de détail alimentaire et non alimentaire sur
Fensemble du territoire, principalement des PME-TPE.

LU'avis défavorable de I'Etablissement Public Territorial Paris Terre d’Envol vient supporter en partie
Fanalyse de M. Nécand sur le mangue de caractére commun du projet entre les différentes collectivités
territorigles du Grand Roissy

Observation R3: Etablissement Public Territorial Paris Terres d’Envol a envoyé un document
comprenant plusieurs piéces jointes:
*  Délibération du 21 mars 2016 du conseil de territoire Paris Terres d’Envol

o Délibération du 10 avril 2017 du conseil de territoire Paris Terres d’Envol

*  Principe de voeu adopté par le conseil de territoire du 21 mars 2017

* Le CAHIER D'ACTEUR n® 24 de juin 2016 (CNDP), Paris Terres d'Envol, établissement public,
territorial n"7 de la Métropole du Grand Paris

*  Courrier d’envoi de I'avis sur le PLU

Commentaire du commissaire enquéteur. Hormis l'exemplaire du Cahier d’acteur n® 24 de juin 2016,
cette observation est identique & Iavis transmis dans le cadre des PPA. Elle est traitée dans la section
relative gux avis des PPA ci-aprés.

Observation R4: M. Rachid Touil, Gonesse, est favorable au projet de révision du PLU. La ville de
Gonesse a besoin pour son avenir d’'un développement économique local qui bénéficiera a ses jeunes et

contribuera au maintien d’une stabilité sociale.
Commentaire du commissaire enquéteur. L’avis de M. R. Touil est cohérent avec sa position de conseiller
municipal de ia ville de Gonesse, délégué au commerce, aux fétes et au jumelage.
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Observation R5 : Mme Donnette, présidente de la Fédération Des terres, pas d’hypers | (FDTPH) adresse
unh courrier de 7 pages et des annexes comprenant :
¢ Les statuts de I'association "Fédération Des terres, pas d'hypers I" (5 pages)
*Le récépissé de déclaration de modification de I'association "Fédération Des terres, pas
d'hypers !" (2 pages)
» La publication au JOURNAL OFFICIEL DES ASSOCIATIONS ET FONDATIONS D'ENTREPRISE
¢ Une copie d'une déclaration AFP publiée le 19 septembre 2014 et reprise par le site web France
3 Hauts de France le 28 novembre 2014 sur le projet Europacity;(3 pages)
¢ Un extrait du magazine Capital du 28 mai 2016 sur le premier parc Wanda en Chine (4 pages);
s Un extrait du magazine L'oeil du 20 heures, 17 février 2017: Disneyland Paris: succés commercial
mais échec financier? (2 pages).

La fédération s’oppose au projet de PLU pour les motifs suivants :

Le PLU n’est pas compatible avec le SDRIF et la charte agricole du Grand Roissy concernant I'objectif de
limitation de la consommation d’espace. Le SDRIF recommande d’enrayer la multiplication des surfaces
commerciales. La préservation d’au moins 400 ha agricoles d’un seul tenant au nord n’est pas tenue.

le SDFRIF de 2013 a inscrit un défi alimentaire, qui ne peut étre relevé si on ne conserve pas les
meilleures terres de la région.

L'urbanisation du TDG implique la destruction des sols au profit d’un milieu inerte, recouvert de
matériaux imperméables, voué a une activité économique. Ceci entraine la disparition des fonctions
vitales de ce milieu périurbain (piége a carbone, agriculture, réservoir biologique...)

Les enjeux de I'artificialisation des sols sont parfaitement décrits dans le rapport 1 du Conseil
Economique Social et Environnemental (CESE) publié en juin 2017 sur 'état de |la France 2017 (partie sur
I'indicateur n°10 « Artificialisation des sols » P 119-123). On retient en particulier les derniéres phrases
du rapport : « |l importe d’enrayer les phénoménes de mitage, en densifiant 'habitat et en mettant
l'accent sur la rénovation des centres villes et des centres bourgs, ainsi que d’intégrer dans les
documents d’urbanisme les valeurs agronomiques et environnementales des sols. Le CESE souhaite
qu’une réflexion sur Foccupation de I'espace puisse s'ouvrir et aboutir notamment 3 I'émergence de
zones de transition intégrées aux PLU permettant une cohabitation harmonieuse entre espaces
agricoles, forestiers et habitat.» Le Triangle de Gonesse, véritable poumon vert pour la région
parisienne, constitue un parfait exemple de ces zones de transition.

Il existe des friches industrielles et commerciales 3 proximité qui devraient d’abord é&tre réhabilitées
avant de détruire encore plus de surfaces agricoles.

Les terres agricoles ne peuvent &tre détruites que si cela répond & lintérét général. Or, le projet
d’EuropaCity répond avant tout aux intéréts économiques et financiers des promoteurs.

Alors qu’il avait @ se prononcer sur une dérogation & la protection des espaces protégées, le tribunal
administratif de Nantes a rappelé en février 2017 que les quelques avantages apportés par la création
d’une zone commerciale ne constituent pas des raisons impératives d’intérét public majeur justifiant la

destruction d’espéces protégées.
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La suppression des terres agricoles est incompatible avec la réduction des émissions de CO2 pour une
stabilité climatique.

La surproduction des surfaces commerciales au regard des capacités de consommation entraine faillites,
fermetures, développement de friches commerciales. Le commerce de proximité, le commerce
indépendant non franchisé, la vitalité des centres villes sont partout menacés.

Les modes de calcul d’emplois créés sont contestés.

Le réseau routier est inadapté. 85% des salariés de la Défense utilisent les transports en commun. A
Roissy 85 a 90% des salariés utilisent la voiture. Il y a peu d’éléments en matiére de desserte routiére. La
seule indication concerne la transformation de la voie rapide actuelle du BIP, saturée de poids lourds qui
devient une « vaste avenue urbaine » sans camion. Rajout d’un échangeur sur I'autoroute Al, la plus
chargée de France, avec 190 000 véhicules/jour & hauteur de Saint Denis. La fédération demande des
explications concernant I'aménagement du territoire et les études d'impact concernant les dessertes et
les implantations des multiples zones de logistique qui devront approvisionner le centre EuropaCity,
Fintensité du trafic des transports routiers des camions de livraison.

L'augmentation de la pollution scnore et de la pollution de I'air due a I'intensification du trafic:
Les impacts sur la perte de la biodiversité et lien avec la santé humaine :

Le projet de PLU est en contradiction avec les derniéres préconisations du CEGDD en matiére
d’urbanisme commercial {Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable) : «
Affirmer au niveau national une réorientation majeure des politiques publiques a I'égard de I'urbanisme
commercial conforme aux principes suivants : accorder ia priorité a la consolidation des centres-villes et
des autres centralités urbaines ainsi qu'a la requalification des friches et des tissus commerciaux
existants, afin de produire un développement urbain cohérent et d’éviter la consommation de nouveaux

espaces naturels ou agricoles. ».

En conclusion, le projet de PLU a pour objectif de favoriser I'implantation d’un éniéme centre
commercial sans prendre en considération les raisons impérieuses d’intérét général qui sont la
protection de la santé, la protection de I'environnement et de 'environnement urbain en violation de la
directive européenne 2006-123 du 12 décembre 2006.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Observation R6: M. Abderazzak Moustachir est favorable au projet de modification du PLU et a
Purbanisation du triangle de Ganesse dont le projet Europacity devrait permettre de répondre aux
difficultés sociales, au chbmage élevé et au manque d’infrastructures de transport du territoire.

Observation R7 : M. Sami Moustachir s’exprime en faveur du projet de modification du PLU et de
Furbanisation du triangle de Gonesse. Le territoire, connu pour ces fortes fragilités socio-économiques
avec une précarisation de la population croissante, a besoin de grands projets créateurs de richesse et
d’emploi.
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Commentaire du commissaire enquéteur. Je note 'homonymie des observations R3 et R4 avec celle de
Mme Moustachir itham, Conseillére municipale, Vice-présidente de Roissy Pays de France en charge la
Formation, de I'Emploi et de I'insertion professionnelle.

Observation R8: Mme Malika Caumont, est entiérement favorable au projet. La refonte du PLU
permet d’améliorer le quotidien de tous les habitants de la ville, ceux qui y travaillent et ceux qui la
traversent occasionnellement. Elle prend en compte les mutations sociales, les aspirations nouvelles, les
transitions énergétiques et écologiques, la préservation de la biodiversité et du patrimoine végétal.

Observation RS : M. Maurice dépose, pour la société Docks de Limeil-Brevannes {DLB}), un dossier de 81
pages réalisé par le cabinet d’avecats CLL, association d’avocats du barreau de Paris pour une demande
de modification de zonage des parcelles cadastrées ZP 124, ZP 126 et ZP 128 (figure 3). L'entreprise DLB
exploite depuis 1988 un centre de recyclage de matériaux de construction prenant place sur les
communes d’Aulnay-sous-Bois et de Gonesse. Les parcelles citées ci-dessus sont actuellement classées
en zone N1 dans le PLU en cours, et N dans le projet de révision. DLB souhaitent un reclassement en
zone AU (ou 1AUi tel que projeté sur la zone d’implantation de la société voisine AUTO 2001), voire U (&
I'instar du classement retenu par la commune d’Aulnay-sous-Bois pour le surplus de terrain dont DLB est
propriétaire) au motif que le classement en zone N du projet de PLU :

. Ne correspond pas a la destination des dits terrains,
o De leur absence totale de valeur naturelle
. De leur envircnnement immeédiat totalement urbanisé

Maitre Lazennec précise que Fextrémité nord-ouest de la parcelle accueille également une
station service qui débouche sur un parking, ce qui conforte l'idée selon laquelle un reclassement en
zone A ou AU serait plus appropriée. Il conclut que les classement des parcelles ZP 124, ZP 126 et ZP 128
en zone N serait révélateur d’'une erreur manifeste d’appréciation au titre que cette zone ne présente
pas de qualité environnementale spécifique nécessitant une protection par un classement en zone
naturelle.
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Figdre 13 : Classement des parcelles ZP 124, 126 et 128 (périmétre jaune) de la société DLB sises sur le
territoire de la commune de Gonesse : A gauche le zonage actuel dans le PLU en cours : N1 ; A droite le
classement proposé dans le projet de révision du PLU : N
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Commentaire du commissaire enquéteur. Le projet de PLU est sans impact sur le classement des
parcelles qui étaient précédemment déja en zone naturefle. On peut par contre plus largement
s’interroger sur deux points :

Pourquoi une telle différence de zonage entre les parcelles situées sur le territoire de Gonesse et celles
sur le territoire d’Aulnay-sous-Bois ?

Pertinence et justification de cette nouvelle zone N, qui correspond au regroupement de la zone N1 et
d’une zone UF antérieures, et qui se retrouve isolée au coeur d’un grand secteur urbanisé et en voie
d’urbanisation.

La photo satellite de la figure 14 fait ressortir trés nettement les contours de 'exploitation et le contraste
avec la bande végétalisée immédiatement au nord.

Figure 14: Vue satellite de
I'exploitation DLB.

La zone trapézoidale
dénudée de végétation est
homogéne de part et
d'autre de Ila limite
séparant le Val-d'Oise et la
Seine-Saint-Denis.

Observation R10 : M. Baillon (courrier remis par M. Souben), vice-président de I'établissement public
territorial Paris Terre d’Envols, 3*™ adjoint 3 la mairie de Sevran, considére que le projet de création
d’un vaste centre commercial sur les terres agricoles du triangle de Gonesse constitue un risque majeur
pour le développement écologique, social et économique pour Sevran et les vilies alentour. Les
orientations et les impacts de ce projet vont & rebours de la volonté de la ville de Sevran de développer
un commerce de proximité, de donner une plus large place aux transports et d'intégrer dans la ville
{’indispensable présence de la nature.

Par ailleurs Europacity aura un impact sur les projets programmés ou a I'étude comme « Sevran Terre
d’Avenir » qui s’appuient sur un développement durable é&conomique, naturel et urbain.

M. Baillon réitére I'avis défavorable transmis dans le cadre des PPA souhaite que le développement
économique de ce secteur se réalise de fagon concertée, durable et en rapport avec les réels besoins
des habitants.

Commentaire du commissaire enquéteur. Le courrier de M. Baiflon vient rejoindre un certain nombre
d’autres observations indiguant que I'OAP TDG ne prend pas en compte les projets de développement en
cours et en gestation sur le territoire du grand Roissy, ce qui suggére un manque de concertation entre
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les différents acteurs @ V'échelle de ce secteur. Je note que les orientations de Sevran en matiére de
développement durable sont effectivement @ Vinverse de projet comme celui de 'OAP TDG.

Observation R11 : Mmes Beibachir et Damour, MM. Souben, Loup C et Colin déposent un courrier de 8
pages au nom du collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG), document signé par son président M.
Bernard Loup. Ce document a été également déposé sur le registre électronique, accompagné de 2
annexes :

* Annexe 1: Analyse de Fadéquation emploi-main d’ceuvre 3 Gonesse (3 pages)

* Annexe 2 : Superficie du carré agricole (5 pages)

De cet avis de 8 pages on retiendra les points suivants:

* Une absence de gouvernance et de vision métropolitaine a Véchelle du Nord-Est francilien.

* Le contexte d’absence de SCOT aurait d{i conduire la commune a renoncer i I'élaboration du
PLU en faveur de I'élaboration d’un PLUI sur un périmétre territorial interdépartemental.

* L'augmentation de la population telle que prévue par la révision du PLU, entrainerait une
aggravation des difficultés sociales de la commune.

* Plutdt que de transformer les friches industrielles du centre-ville en zone d’habitat, il serait
préférable de les rénover au profit de petites zones d’activités dans lesquelles pourraient
s'exercer les compétences de la main d’ceuvre locale pour répondre aux besoins de proximité,
en suivant Fexemple des « territoires zéro chémeurs de longue durée » initiés par le réseau
emploi-formation de I'association ATD Quart Monde.

* |e projet de PLU est incompatible avec le SDRIF . Pour le SDRIF le Triangle de Gonesse n’est pas
un secteur de développement pricritaire, pour le PLU c’est 'enjeu principal.

¢ L'urbanisation de 300 ha maximum est respectée, ce n’est pas le cas pour la préservation d'au
moins 400 ha agricoles d'un seul tenant au nord. La superficie du carré agricole n’est nullement
de 400 ha mais seulement de 373,72 ha. Les 11 ha de la lisiére de la ZAC font partie intégrante
de la ZAC et répondent a la condition d’aménagement du front urbain.

* Le maintien de I'emprise pour le barreau routier entre les RD 47, 317 et 902 est contraire a [a
préservation d’un seul tenant et ne doit pas figurer au PLU.

* |e défi alimentaire du SDRIF nécessite de préserver les terres agricoles qui assurent les meilleurs
rendements comme celles du Triangle de Gonesse.

* Une erreur dans le rapport de présentation rend la compréhension difficile : le BIP est indiqué
D970, il est identifié comme voie départementale secondaire (voir page 139), puis a la page
suivante le BIP est décrit comme assurant des échanges seulement avec I'A1-A3 et la D370 en
ignorant |'échange avec la D317 (page 140).

* L'OAP Triangle de Gonesse {page 4} prévoit 800 000 m2 de bureaux soit % de La Défense, 2 700
chambres d’hétel pour le seul EuropaCity (2 600 chambres a la Défense), 250 000 m2 de
commerce dans EuropaCity. A la Défense 85% des salariés utilisent les transports en commun,
mais a Roissy proche du Triangle de Gonesse au bout de 40 ans d’existence, ce sont 85 3 90%
des salariés qui utilisent la voiture particuliére.

* Face & I'ampleur du projet de la ZAC du Triangle de Gonesse, I'absence d’éléments sur la
desserte routiére est irresponsable. Seule indication : la transformation de la voie rapide {110
km/h) actuelle du BIP, saturée de poids lourds qui deviendrait par magie une « vaste avenue
urbaine » limitée & 50km/h) sans camion {(Montage photo AOP Triangle de Gonesse page 13).
Comment seront desservies les multiples zones de logistique du territoire ?
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* La réalisation de divers accés routiers est une condition incontournable pour I'urbanisation
notamment Féchangeur A1/A3/RD 370. Sa réalisation est insuffisamment présentée,

* |mpact de 'OAP TDG sur le trafic et la préservation de I'accessibilité tant autoroutiére qu'en
transport en commun de laéroport de Roissy avec la métropole. Selon le rapport sur
Faménagement de la zone du Grand Roissy de novembre 2016 du CGEDD, page 12 «
L'augmentation prévisible de la contribution des flux automobiles venant des territoires locaux
est évaluée 3 prés de 30% d’ici 2030 hors croissance des flux de voyageurs générés par
l'aéroport CDG et des visiteurs du projet EuropaCity. En 2030 le temps d’accés de Paris a
I'aéroport de Roissy CDG risque de passer a 90 minutes alors qu’il est de 55 minutes a heure
actuelle ». A ce stade de Faménagement du Nord-Est francilien il faut se poser la question des
priorités d’aménagement.

=  Absence de propositions concrétes en matiére d’itinéraires de mobilité douce

* Absence d'information relative au PEB du Bourget est une faute grave commise par omission.

* Risque aéronautique ne semble pas pris en compte dans la décision de placer une gare a environ
500 m du lieu du crash du concorde.

¢ Quel sera 'impact de Fancienne décharge de la partie ouest du BIP sur la réalisation de la ligne
17 nord ?

* Projet alternatif agricole du groupement CARMA peut contribuer a améliorer I'autonomie
alimentaire de 'lle-de-France, un des quatre enjeux du SDRIF

* Le projet retenu par le PLU ne répond pas aux orientations d’aménagement établies en
cohérence avec le PADD.

* Louverture a Flurbanisation du triangle de Gonesse entrainerait des conséquences
environnementales dommageables et irréversibles : un accroissement des flots de chaleur sur ce
territoire, des émissions de gaz & effet de serre climaticides et de la poliution atmosphérique.
L'effet de ces canicules est amplifié par le phénoméne d’flot de chaleur urbain. Ce phénoméne
est agravé par certaines activités humaines, comme la climatisation massive pendant I'été qui
peut augmenter la température de I'air extérieur jusqu’a 1°C a cause des rejets de chaleur des
équipements de climatisation. Cet effet négatif de la climatisation serait particulierement
important dans la ZAC Triangle de Gonesse qui regrouperait essentiellement des surfaces de
bureau et commerciales climatisées.

*  Présence de la friche PSA dont la rénovation se fait actuellement a « la découpe » sans projet
d’ensemble.

* Le besoin d’un centre d’affaires n’est pas argumenté.

= 'évaluation environnementale s'en tient a la présentation des résultats d’'une consultation
d’urbanisme ayant conduit 4 écarter deux partis d’aménagement incompatibles avec le SDRIF,

* Enjeux régionaux et méme nationaux qui ne peuvent trouver de réponse cohérente seulement &
Péchelle communale. L'absence de gouvernance est régulidrement évoquée,

Commentaire du commissaire _enquéteur. L'avis du CGTP représente une bonne synthése des
observations qui ont pu émerger au travers des études réalisées dans le cadre, entre autres, du débat

public autour du projet.

Observation R12 : voir section pétitions ci-aprés.
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Observation R13 : voir section pétitions ci-aprés.

Observation R14: Courrier de 2 pages et 2 pages d’annexes déposées par le groupe ADP. Cette
observation est la copie de I'avis transmis dans le cadre des PPA. Elle est abordée dans la section ad hoc.

Observation R15 : M. Jacques Proix, 36 rue Bernard Février a Gonesse, agriculteur sur le territoire, est

propriétaire de la parcelle ZN 153 classée actuellement en zone Uls (figure 15.A) et en zone A dans le
projet de révision (figure 15.B). En 2007, M. Proix a construit sur cette parcelle un bstiment d’une part
pour le besoin de son activité et d’autre part en prévision d’'un complément de retraite estimée a
environ 800 €/mois pour une cessation d’activité qu’il envisage 4 62 ans en raison de la pénibilité de
celle-ci et faute de surfaces agricoles suffisantes. Le déclassement réduit de fait 'usage de sa parcelle a
une activité agricole et par consequent redmt sa valeur f nmere amsn que celle du batiment construit.

) __'_ "jf{

Parcelie IN153

Figure 15.A : Parcelle de M. Proix (contour blanc) Figure 15.B : Parcelle de M. Proix {contour rouge)
sur le plan de zonage actuel. sur le plan de zonage du projet de révision.

Remarque du commissaire engquéteur ;: Une comparaison des figures XX et YY permet de constater que
les limites de zones on été significativement remaniées. La zone N1 du PLU actuel :

* estréduite au nord au profit de la zone agricole,

* est amputée qu centre sud d'une bande étroite au profit d’une zone agricole,

* est agrandie dans sa partie sud-est au dépend de la zone Uls,

On observe donc la création d’une zone agricole ol se trouve la parcelle de M. Proix au détriment de
la zone Uls principalement, et dans une moindre mesure au détriment de la zone N1. Cette zone est
enclavée entre une zone naturelle et une zone urbaine. Son emplacement et sa taille semblent peu
compatibles avec les us agricole sur le territoire. L'impact de ce reclassement sur la valeur fonciére des
terrains de M. Proix me semble trés probable.

En complément de ce courrier, M. Proix m’a informé qu’il venait de signer un contrat de location
mensuel de 1 500 € pour sa propriété pour y développer une autre activité, conformément & ce que le
zonage en cours lui permettait. Cette rente représente pour lui un complément de revenus important.
Pour étre plus précis, il s’agit en fait d’un bail emphytéotique de 20 ans signé en mars 2017 avec la
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société immobiliére Ducher (voir observation R23). M. Proix craint que ce changement de zonage
remette en question ce baoil, et surtout empéche une valorisation de sa parcelle et de son bétiment
comme envisagé. S5i tel est le cas, lo modification du PLU de Gonesse impuacte effectivement la
valorisation du bien de M. Proix. Il serait alors juste que la mairie fasse valoir son droit de préemption et
devienne propriétaire du bien & la hauteur du contrat liant M. Proix et la SCI Ducher.

Observation R16 : Mme Tallon dépose un courrier de 3 pages pour VIPARIS Nord Villepinte. VIPARIS
Nord Villepinte, société du groupe VIPARIS, exploite le parc des expositions de Villepinte situé 3
guelques kilométre de Gonesse et desservi par les autoroutes Al et A3,

VIPARIS Nord Villepinte s’oppose a la révision du PLU de Gonesse et plus précisément de I'OAP TDG au
titre de :

* Une asphyxie des réseaux de transport, tous modes confondus {routiers, transports en
communs, ..) qui sera fortement préjudiciable & toutes les activités déja implantées sur le
secteur et notamment celles de VIPARIS,

*  Une répartition des modes de transports irréaliste,

* Une augmentation des émissions de gaz & effet de serre en raison de ‘augmentation des
transports routiers,

* Une dégradation des conditions de circulation,

*  Une perte d’attractivité due aux conditions d’accés dégradées,

¢ L'arrivée d’autres pdles de développement sur le secteur : Aérolians, Colisée, Paris Asia Center,

En conditionnant I'ouverture a 'urbanisation du secteur du Triangle de Gonesse i la seule arrivée de
la ligne 17, l'orientation relative au TDG du PLU occulte complétement les insuffisances du réseau
existant. Il ne peut raisonnablement étre envisagé d’ouvrir Purbanisation de ce secteur tant que la
desserte, notamment routiére ne sera pas améliorée.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Observation R17 : Mme Tallon dépose un second courrier de 3 pages signé de M. Charles Morisseau
pour VIPARIS Le Bourget et qui reprend mot pour mot Fobservation R16.

Observation R18 : Mme Tallon dépose un troisi¢éme courrier de 4 pages signé de M. Benjamin Bettoun,
directeur d’opération pour la SCl Aéroville. Ce courrier est accompagné de 2 annexes :
* Annexe 1:un rapport d'étude de 47 pages réalisé par Ingérop pour Paris Terres d’Envol sur ia
mobilité quart nord-est francifien.
* Annexe 2: un rapport d’étude de 117 pages de Paris Terre d’Envol sur Pévaluation d’'impact
économique du projet Europacity, juin 2016.

SCI Aéroville, propriétaire du centre commercial Aéroville situé sur Roissy-en-France et 3 quelques
kilométres du TDG, s’'oppose a la révision du PLU de Gonesse et plus précisément 3 Europacity au titre
de:

* Un projet démesuré,

¢ Des effets néfastes sur les différents acteurs de I'économie locale,

Révision générale du Plan Local o Urbanisime de la conunune de Gonesse 51



Enquéte publique n°E17000019/95

* Une incohérence entre 'ampleur du projet Europacity et le PADD qui vise 3 « conforter le centre
ville dans ses fonctions résidentielles et de centralité a VFéchelle de la ville en y favorisant la
poursuite des actions.... de maintien, voire amélioration de son tissu commercial de proximité »,

* Une réalisation au détriment des autres centres commerciaux existants, détournant clients et
commergants,

* Ladestruction et le transfert d’emplois,

* Une plaque monofonctionnelle active uniqguement en journée et désertée le soir, sans
logement,

* Une offre massive de bureaux préjudiciable & toute création de pdles tertiaires autour des
autres gares du Grand Paris,

* Uexclusion « physique » des gonessiens & cette ZAC par la présence de la D317 et d’une unique
voie de franchissement pour les piétons et les cyclistes,

* Une gare peu accessible pour les gonessiens,

* Une augmentation des flux routiers et des conditions de circulation dégradées,

* Desimpacts environnementaux négatifs a trés négatifs selon I'autorité environnementale,

* ['absence de prise en compte des dispositions du Schéma Régional de Cohérence Ecologique,

* La fragilisation du corridor fonctionnel nord-sud

* La sécurité alimentaire.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Observation R19 : Mme Frangoise Proix (Paris), fait remarquer:

Que les modifications envisagées pour le Boulevard Intercommunal du Parisis {BIP) constituent d’une
part un détournement de 'usage pour lequel il a été congu (route 4 grande circulation limitée & 90 ou
110 km/h destinée a relier entre elles les communes de la grande périphérie parisienne), et d’autre part
risquent de le rendre fortement accidentogéne. Mme Proix suggére de recouvrir le BIP pour lui
conserver sa fonction et installer 'avenue urbaine par dessus.

Le carré agricole : Concernant I'accés a celui-ci, sagit il de [a « lisiére agricole » ou des espaces agricoles
situés au nord de la réserve fonciére de 'EPFVO ? Dans ce dernier cas Faccés n'est absolument pas
garanti. En effet, selon Mme Proix, la réserve fonciére a nécessité la division de parcelles laissant des
surfaces enclavées sans accés nécessaire a Fexploitation des terres. Mme Proix précise ne rien avoir vu
dans le projet de PLU qui évoque ce probléme bien que dans les jugements (expropriation, appel)
'EPFVO se soient engagés  rétablir des accés.

Mme Proix fait également remarquer que la carte de la page 33 du dossier de I'OAP TDG fait apparaitre
des cheminements doux publics, des espaces partagés entre piétons et vélos dans des espaces privés,
dépourvus de chemin.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.
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Observation R20 : Mme Claudine Proix dépose un courrier de 4 pages et 6 pages d’annexe au nom de
Findivision Pierre Proix, 1 ter rue Emmanuel Rain 4 Gonesse. Il s’agit d’une demande de changement de
zone pour:

* Les parcelles AK155 et AK156 : passage d’une zone UC 3 UCcdt (figure 16),

* Laparcelle 2C304 : passage d’une zone UG a UGcdt {figure 16),

Au titre d’une continuité urbaine cohérente.
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Figure 16: Localisation des parcelles de
Pindivision Proix faisant Vobjet d’'une
demande de reclassement.
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Avis du commissaire enquéteur : Avis favorable. Les parcelfes AK155 et AK156 sont situdes en centre
ville et entourées de logements collectifs. La parcelle ZC304 représente une surface importante au coeur
d’un lotissement pavillonnaire en zone UG. Les demandes sont cohérentes avec leur environnement
urbain et contribuent & la densification urbaine de dents creuses. La demande est cohérente avec le
PADD (page 9 : « Favoriser la densification et e renouvellement urbain pour éviter la consommation des
terres agricoles dans le cadre des projets urbains locaux : structurer des espaces urbanisés compacts,
valorisant les dents creuses et les potentiels de mutations des tissus urbains ». Leur inscription en zone
cdt est appropriée.

Observation R21 : Mme Claudine Proix dépose un courrier de 2 pages et 3 pages d’annexe au nom de
Mme Nathalie Mauricet, 48 rue de Ponthieu 3 Paris. La demande concerne un changement de zone pour
la parcelle AM99 de I'indivision SOW située 80 rue de Paris (figure 17). Les mandants souhaitent un
classement en UCcdt plutot qu’UC afin de (i) contribuer au contrat de développement territorial de
Gonesse en matiére de logement et (ii} renforcer la cohérence en termes de continuité urbaine du

secteur.
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Figure 17: Parcelle AM99 de ['indivision SOW
faisant 'objet d’une demande de changement de
zone.

Avis du commissaire enquéteur : Avis favorable. L parcelle AM99 est située en face de I'ifot Garlande
sur lequel un programme Nexity de 41 logements est en cours de construction. La parcelle est également
entourée de petits collectifs. La demande est cohérents avec F'environnement urbain proche et permet de
contribuer & la densification urbaine d’une dent creuse en centre ville conformément aux orientations du
PADD en la matiere (cf avis R20). Son inscription en zone UC cdt est appropriée.

Observation RZ22 : Mme Claudine Proix dépose un courrier concernant le BIP gu’elle utilise
quotidiennement matin et soir pour ses trajets domicile-travail de Villers sur Coudun 3 Gonesse. Elle
précise que le dossier de présentation est incomplet concernan le BIP. En effet, celui-ci prolonge la
francilienne A104 au-dela de I'autoroute Al vers Villepeinte a 'est, et permet d’aller jusqu'a Dugny en
Seine Saint Denis a 'ouest. Le BIP, voie d’envergure régionale, est prolongé par le trongon de Bonneuil
depuis le 1% avril 2016 et permet de délester les itinéraires de transit saturés en grande couronne.
D’aprés M. De Caro, chef de service & la direction des routes départementales du Val d’Oise, le BIP fait
gagner 20 & 30 minutes a ses usagers en heure de pointe (cf https://youtu.be/Ed6TolXE6NLs).

La requalification du BIP en boulevard urbain dans e cadre de la ZAC du TDG, en réduisant les voies de
circulation et la vitesse de 110 a 50 km/h avec la création de trois carrefours, est contraire 3 sa vocation
de voie régionale. Cette transformation va dégrader les conditions de circulation, augmenter les temps
de transport et impacter la qualité de vie des ses usagers.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Observation R23 : M. Gabriel Yaramis dépose un courrier de 2 pages plus 1 page d’annexe au nom de la
SC! Ducher a Villiers le Bel.
M. Yaramis détient des droits sur la parcelle ZN 153 de M. Proix classée en zone Uls dans le PLU en cours
(cf observation R15). Il découvre que le projet de PLU modifie le classement de cette parcelle en zone A
ce qu'il trouve totalement incohérent pour les raisons suivantes :

* La parcelle est a ce jour classée en zone Ul
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* Ce zonage est ancien et n’a jamais fait objet de contestation dans le cadre de Félaboration des
plans de zonage antérieur,

* La parcelle est artificialisée depuis plus de 10 ans,

* laparcelle est occupée et habitée,

* Elle ne fait pas 'objet d’une exploitation agricole {aucun élevage, aucune culture).

Le déclassement de cette zone n’est justifié par aucune étude permettant de caractériser e
potentiel agronomique, biclogique ou économique des terres agricoles et ne peut résulter que d’une
erreur.

Cette parcelle de dimension réduite est bordée Par un sous zonage dit secteur S1 avec un centre
équestre , et une autre microzone UF destinée 3 des équipements d’intérét collectif notamment {figure
R23).

Il ne pourrait étre question de pouvoir utiliser fe déclassement de cette surface comme une
tentative de compensation des surfaces par ailleurs urbanisées et qui elles, au contraire, étaient des
surfaces réellement agricoles (e.g. triangle de Gonesse).

Avis_du commissaire enquéteur : [es arguments présentés comme incohérents avec lo proposition de
zonage ne me semblent pas recevables. La situation actuelle, son zonage ancien, son artificialisation et
son occupation ne sont pas des motifs incompatibles avec un déclassement de cette parcelle. Pas plus
que le potentiel agronomique qui est trés probablement similgire voire identique & celui des terres
agricoles de la région .
Par contre on noterg :

1- que lo dimension restreinte de cette parcelle, son enclavement et son urbanisation partielle, sont
Peu appropriées & une mise en culture telle que les us locaux en la matiere (grandes cultures), ce
qui contraint Fexploitation ¢ d’autres pratiques agricoles,

2-  que de fait seul le bétiment agricole peut étre utilisé,

3- ce qui limite Fusage de cette parcelle et donc réduit sa valeur fonciére par rapport qu zonage
actuel,

Observation R24 : voir section pétitions ci-apras.
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6.3.6 Pétitions
Trois pétitions m’ont été remises en mains propres au cours de la permanence du 30 juin
2017. Ces 3 documents et leurs signatures sont joints au registre numérique.

Pétition P1: Une pétition électronique créée le 08/06/2017 par le Collectif Pour le Triangle de
Gonesse (CPTG) sur la plateforme « Mes Opinions.com » et intitulée « Contre le projet de révision du
PLU de Gonesse mis en enquéte publiques » m’a été remise par des représentants du CPTG lors de la
permanence du 30 juin 2017. Le texte suivant :

Contre le projet de révf-sion ;Eiu }-"LLF de Gonesse mis en enguéte publigue

Auteur : collectif Pour le Triangle de Gonesse (CPTG) - Créé le 08/06/2017
A I'attention : du Commissaire enquéteur, Monsieur Ronan Hebert
Révision du Plan Local d’Urbanisme : Quverture de l'enquéte publique du 29 mai au 30 juin 2017,
La révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Gonesse est motivée
principalement par I'urbanisation de 300 hectares du secteur agricole du Triangle de Gonesse.
Cette urbanisation a pour objectif de permettre la réalisation du centre commercial et de loisirs,
EuropaCity sur 80 hectares avec autour un centre d'affaire.
Le territoire est largement pourvu en centres commerciaux : EuropaCity est inutile et nuisible.
Dans le cas ol I'opportunité du centre d'affaire existerait, il y a la possibilité de densification de la
zone d'activités de Paris Nord 2 et la réhabilitation de la friche industrielle de I'usine PSA sur 180
hectares.
Les terres agricoles sont une ressource non renouvelable, ne les détruisons pas !
Pour ces deux raisons, j'exprime un avis défavorable au projet de révision du PLU de Gonesse mis en
enquéte publique,
Dans la case ci-contre "Pourquoi signez-vous ?" notez au moins votre NOM, votre PRENOM et votre
CODE POSTAL, précédé ou non de votre commentaire (facultatif).
http://www.mesopinions.com/petition/nature-environnement/exprime-avis-defavorable-projet-
revision-plu/30764

Cette pétition a regu 1 583 signatures au 30 juin 2017 a 10h dont 933 validées.

Pétition P2 : Une seconde pétition soumise par le CPTG m’a été remise par des représentants du
CPTG lors de la permanence du 30 juin 2017. Le texte est le suivant :

Collectif pour le Triangle de Gonesse
Enquéte publique sur la révision du PLU de Gonesse
La révision du plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune de Gonesse est motivée principalement
par l'urbanisation de 300 hectares du secteur agricole du Triangle de Gonesse. Celte urbanisation a
pour but de permettre la réalisation du centre commercial et de loisirs, EuropaCity sur 80 hectares
avec autour un centre d’affaires.

. Le territoire est largement pourvu en centres commerciaux : EuropaCity est inutile et
nuisible,
. Dans le cas ol Popportunité du centre d'affaires existerait il y a la possibilité de

densification de la zone d’activités de Paris Nord 2 et la réhabilitation de la friche industrielle de
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il y a la possibilité de densification de la zone d'activités de Paris Nord 2 et la réhabilitation de la
ion de la friche industrielle de I'usine PSA sur 180 hectares. Les terres agricoles sont une ressource

industrielle de Fusine PSA sur 180 hectares. Les terres agricoles sont une ressource non
renouvelable, ne les détruisons pas.

isons pas.

sons pas.

BoprogetdburcnatsonsiieR htivie Ganevie difoearnhie be prijiyde. révision du PLU de Gonesse mis en
u projet de révision du PLU de Gonesse mis en enquéte publique.

projet de révision du PLU de Gonesse mis en enquéte publique.

Cette pétition a regu 1012 signatures dont 370 de gonessiens.
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6.3.7 Observations hors délai

Deux courriers sont parvenus en mairie de Gonesse le 3 juillet 2017 : L'un de la SCI Ducher
qui avait déja déposé un courrier lors de la permanence du 30 juin 2017, et second provenant de
IAssociation « Agir Autrement » qui avait transmis un courriel exprimant un avis défavorable au
projet en date du 30 juin 2017 {observation n® 221).

Par ailleurs, plusieurs courriels sont parvenus aprés la cléture de 'enquéte publique, a savoir
aprés mon départ de la permanence du vendredi 30 juin 3 18h40. Bien qu’ils soient arrivés hors délai,
j'ai regardé le contenu de ces courriels et n'y ai trouvé aucune observation n’ayant pas été faite
précédemment. Ces observations n’ont bien sur pas été retenues pour les différentes analyses
présentes dans ce rapport.

6.3.8 Analyse statistique des avis du public au projet

Au cours de cette enquéte, jai regu 25 personnes au cours de 4 permanences. 272
observations (2 orales, 24 écrites dont 3 pétitions et 246 courriels} sont parvenues dans le délai de
I‘enquéte. Certaines observations ont été faites plusieurs fois sous différentes formes (orale, écrite,
courrier, courriel).

Devant le nombre important d’interventions, il a paru opportun d’opérer un dépouillement
par thémes afin de résumer et synthétiser les principales problématiques apparues au cours de cette
enquéte. Les 3 thémes principaux sont :

. L’OAP du Triangle de Gonesse qui cristallise 'essentiel des observations,
. Les demandes de modifications concernent des paints de ; réglements et zonage,
u Les incohérences/incompatibilités des documents du PLU

lls sont développés et synthétisés dans le procés verbal des observations de la section 8.

6.3.8.1 Observations orales

Les opinions et remarques émises oralement par le public lors d’'une des permanences
sont résumées dans le tableau 5. Fai recu 25 visiteurs Sur 13 avis exprimés, 12 sont plutdt
défavorables au projet, et 1 est neutre. Les avis défavorables s’expriment majoritairement contre le
projet d’aménagement du TDG et ses multiples impacts potentiels. On note également quelques
demandes individuelles de modifications de zonage, et enfin quelques remarques concernant des
incohérences/incompatibilités entre les orientations de principe affichées dans le PLU, leur
déclinaison et les documents supracommunaux et autres politiques nationales en matiére de
développement durable.
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Observation Avis plutdt Thémes
Mk
N° | Nom {"_:,' E- -E g .| e
O o [+ = = (=]
AENEIEIR
E ] w| B E| «
55 |E|s|°[°
=&
1 | M.B. Loup & Mme P1 | 29/05 . )
Belbachir
Mme Guissé P1 | 29/05
2 | M. Spizzichino & M p2 7/06 . C
Lacour |
3 M. Nécand P2 7/06 . (Sl
4 | MM. Boulangerpére | P2 | 7/06 . .
et fils
5 | Mme Ohier P3 | 17/06 . [
6 | Mmes Belbachir et P4 | 30/06 . .
Damour, MM.
Souben, Loup C et
Colin
7 M. Proix P4 | 30/05 ° j
8 | M. Haroutounian P4 | 30/06 . =
Mme Tallon P4 | 30/06 e
M. Maurice P4 | 30/06 . '
9 | Mmes Proix P4 | 30/06 .
Frangoise et Claudine
10 | M. & Mme Croquette | P4 | 30/06 . K
11 | M. & Mme Turcy P4 | 30/06 .
12 | M. Yaramis P4 | 30/06 »

Tableau 5: Synthése et analyse statistique des observations orales recueillies au cours des
permanences (en rose les visiteurs ayant fait une observation orale, en blanc les visiteurs ayant remis
en mains propres, ou non, un ou plusieurs courriers sans remarque orale). Mme Guissé, journaliste
au Parisien, est venue pour avoir des informations sur le projet de PLU.

6.3.8.2 Observations écrites du registre.

Les avis manuscrits et les courriers envoyés et déposés en mairie du registre papier sont
résumés dans le tableau 6. On compte au total 24 documents dans le registre dont 3 pétitions. Les
observations manuscrites sont au nombre de 2 et ne dépassent pas une demie page. LU'essentiel des
cbservations ont été remises en mains propres au cours d’une permanence. Certaines sont des
documents volumineux (e.g R9: 7 pages + 81 d’annexes; R18 : 4 pages + 167 d’annexes). Les avis
défavorables {17/24) s’expriment majoritairement contre le projet d’aménagement du TDG et ses
multiples impacts potentiels. On note plusieurs demandes individuelles de modifications de zonage
et de réglement, et enfin quelques remarques concernant des incohérences/incompatibilités entre
fes orientations de principe affichées dans le PLU, leur déclinaison et les documents
supracommunaux et autres politiques nationales en matiére de développement durable.
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Les avis (6/24) s’exprimant favorablement au projet sont émis principalement par ou en lien avec des
élus municipaux de la majorité. lls supportent un développement du territoire, tant économique

qu’en terme d’infrastructures et d'image.
L'avis neutre d’ADP, également transmis dans le cadre des avis des PPA, concerne des modifications

mineures de réglements.

Observation Avis plutét Thémes
_ ol 2 |
N® | Nom g § g o @ |
c| & a8 >| R & =
a| m > Elw| 2| =
El” |7 |g|z2|¢]8
& ShRS
o a‘-l' | |
'|
| | |
1 | M. Nécand P1 | 7/06 [« . e
2 | M.Silberto 16/06 | E . [
3 | M. Paris Terre 17/06 C . ]
d’envols
4 | M. Touil 22/06 E . i
5 | Desterres, pas 22/06 C . (]
d’hypers ==
6 | M.A. Moustachir ? C » e
7 | M.S. Moustachir ? c . i
8 | Mme Caumont ? c . |
9 | M. Maurice DLB P4 | 30/06 c . I
10 | Mmes Belbachir et Pa|30/06 | C . B
11 | Damour, MM. C . L
12 | Souben, Loup C et P . Le:
13 | Colin P . =
14 | ADP P4 | 30/06 C « [N
15 | M. ). Proix P4 | 30/06 C . ==
16 | Mme Tallon P4 | 30/06 C . [ -
17 o . |‘ o |
18 - . Il
19 | Mme F. Proix Pa|30/06 | ¢ . —
20 | Mme C. Sow P4 | 30/06 C . "
21 | Mme C. Proix P4 [ 30/06 | C . e i
22 C . .
23 | SCI Ducher P4 | 30/06 C . =
24 | MM. Cauro et Valette | P4 | 30/06 P . [

Tableau & : Tableau récapitulatif des observations du registre papier (E: écrite, C: courrier, P:
pétition). En jaune les avis positifs émis par ou en lien avec des élus municipaux de la majorité.

6.3.8.3 Observations du registre numérique

Les avis déposés sur le registre numérique sont résumés dans le tableau 7. La longueur
des observations varie de quelques lignes a plusieurs pages avec annexes. On compte au total 246
courriels arrivés dans les délais. 201 avis sont plutdt défavorables et concernent principalement
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'aménagement du triangle de Gonesse dans ses différentes dimensions environnementales,
économiques et sociales. Si la majorité des observations défavorables proviennent de personnes
résidentes en lle-de-France, un nombre non négligeable provient d’autres régions éloignées comme
le sud de la France ou I’Ouest. On constate donc une mobilisation du public au-deld de I'échefle du
territoire, preuve que le projet de révision du PLU de Gonesse int2gre des enjeux politiques d’échelle
nationale a internationale.

On dénombre également 38 avis favorables émis par :

des d’élus de la majorité municipale ou de personnes sympathisantes,

des entreprises locales,
des entreprises (architectes, entreprises de BTP, bureaux d’études, aménageurs, etc...} ayant
un intérét potentiel dans 'aménagement de ce secteur,

Quelques habitants du territoire,

qui voient en ce prejet un développement économigque permettant (i) d’améliorer les conditions

de vie et de travail des habitants du territoire, et {ii) revaloriser 'image de la commune.

Courriel Avis Thémes
o
2|3
~ | =8 |
5 | g8|$
8 &3 0|9
£ g Sl 85|F
v =] ﬁ 2 2 g B
4 = o a|l a| e _g
1 | M. Aubry 1/06 | = y
2 | M. Gohin 3/06 . =
3 | M. Delhomez 3/06 . e
4 | Mme Tarnawski 3/06 . =0
5 | M. Portillo 3/06 . fize:
6 | Mme Lanthier 3/06 . 0
7 | Mme Cibiel 3/06 ) [
8 | M. Pascal 3/06 o ;
9 | Mme Guyon 3/06 . o
10 | M. Couchoud 4/06 . .
11 | Mme Cuypers 4/06 . .
12 | M. Melo 4/06 . e
13 | Mme Decaux 4/06 . 30
14 | M. Hubert 4/06 . o
15 | Mme Hache 4/06 . BT
16 | M. Noef 4/06 . i
17 | M. Coumian 4/06 * .
18 | Mme Bagnost 4/06 . -
19 | M. Debargue 5/06 . )
20 | Mme Robert 4/06 . .
21 | Mme Robert 4/06 . )
22 | Mme Legrand 5/06 - 0
23 | Mme Morrison 5/06 . .
24 | M. Weurlesse 6/06 ° o
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25 | M. Nécand 8/06 - ©
26 | M. Delcombre 9/06 5
27 | M. Notarianni 9/06 | ©
28 | M. Guerin 9/06 =i
29 | M. de Koning 9/06 [ ST
30 | M. Dagan 9/06 ol
31 | M. Florac 9/06 [l
32 | M. Bourakba 9/06 il
33 | Mme Loup 9/06 ErE!
34 | M. Decourt 9/06 ==,
35 | Mme Bucas-Fra. 9/06 =
36 | M. Bausson 10/06 et
37 { Mme Fromageot | 10/06 Lo
38 | M. Vickoff 10/06 =)l
39 | M. Veyret 10/06 [ e
40 | Mme Péguin 10/06 el
41 | Mme Belleteste 11/06 IR
42 | M. Lovelace 11/06 Al
43 | Mme Godart 11/06 FeD=
44 | Mme Guiard 11/06 T
45 | Mme Cabrol 11/06 fis?
46 | Mme Dexheimer | 11/06 =l
47 | Mme Arnodin 12/06 iECE]
48 | Mme Techtach 12/06 (I
49 | Mme Pinheiro 12/06 I
50 | Mme Robert 12/06 =y
51 | Mme Scalzolaro | 12/06 iy
52 | Mme Souben 12/06 .
53 | M. Vvalle 13/06 e
54 | M.Souben 13/06 ine
55 | Mme Caron 14/06 Fre
56 | Mme Delmas 14/06 [
57 | Mme Marmottant | 14/06 hie
58 | Swnyrafon78 14/06 | iz
59 | Swnyrafon78 14/06 B
60 [ Mme Tordjman | 14/06 'g ]
61 | M. Dubois 14/06 =
62 | M. Rumler 15/06 =
63 | M. Puzyrev 15/06 S
64 | M. Pigot 15/08 Bl |
65 | M. Dos Santos 15/06 ]
66 | Mme Muller 15/06 Lo
67 | Mme Floriane 15/06 | H
68 | M.Stock 16/06 [
69 | Mme L Touil 16/06 ==
70 | Mme A Touil 16/06 =
71 | M.Bruneau 16/07 ==
72 | Mme Tnibout 17/06 ==5
73 | Mme Grozelier 17/06 e
74 | Mme Bonnier 18/06 et
75 | M. Deknuydt 18/06 FIo6
76 | M. Tyszler 19/06 BN,
77 | Mme Laureillard | 19/06 [_IeT"
78 | Claire Vacher 19/06 o]
79 | M. Audouin 19/06 9.
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80 | Mme Ei Kasmi 19/06 B
81 | M., Orantin 19/06 fais]
82 | Mme Rajcak 19/06 O
83 | Mme Duflot 19/06 19)]
84 | M. Dufumier 19/06

85 | Frangoise Tardieu | 19/06

86 | Mme Guidoux 20/06

87 | Mme Rouquette 20/06

88 | M. de Koning 20/06

89 | Mme Martin 20/06

90 | Mme Proix 20/06 i

91 | Mme Brassy 20/06 sl
82 | Mme Donnette 20/06 e
93 | M. Perraudin 20/06 [=f5E
94 | M. Favier 20/06 [T
95 | Mme Besse 20/06 L&)
96 | Mme Danet Dup. | 20/06 ——
97 | Mme Geoffroy-M. | 20/06 b
98 | M. Louvet 21/06 i
99 | Mme Antomarchi | 21/06 fiE=r
100 | M. Surun 21/06 =
101 | M&Mme Mella 21/06 =%
102 | M. Bauglet 21/06 =R
103 | Roissy Entreprises | 21/06 [T
104 | M. Trévignon 21/06 [T
105 | M. Guével 21/06 =]
106 | M. Buchet 21/06 ==
107 | M. Moisset 21/06 =1
108 | M. Allodi 21/06 i
109 | M. Moisset 21/06 ==
110 | Mme Michel 21/06 e
111 | M. Viegas 21/06 =8
112 | Mme Bouzember. | 21/06

113 | M. VARLET 21/06 .
114 | Mme Le Coze 21/06 d

115 | Mme Chevalier 21/06 I
116 | Mme Dercourt 22/06 ==
137 | M. Kruger 22/06 o
118 | M. Delpouve 22/06 o
119 | Mme Lombard 22/06 0l
120 | M. Milan 23/06 =i
121 | M. Caballe 23/06 N
122 | Mme Gourdes 23/06 | o
123 | M. Caesar 23/06 Blen
124 | M. Redon 24/06 et
125 | Mme Hubert 24/06 =
126 | Mme Verge 24/06 B
127 | Mme Qbriot 24/06 Lok
128 | M. Delpouve 24/06 L
129 | Mme Carbonnel | 24/06 O
130 | Nanousc 24/06 |
131 | Mme Pradier 24/06 o]
132 | Mme Dugast 24/06 O
133 | M. Chateaux 24/06 o
134 | M. Hakkou 25/06 Bl
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135 | M. Le Cunff 25/06 [ e
136 | M. Spizzichino 25/06 | .
137 | M., Palliser 25/06 [
138 | M. Dupont 25/06 e
139 | Mme Godard 25/06 =
140 | M. Tournier 26/06 =T
141 | Mme Mondesir 26/06 N
142 | Mme Coanet, 26/06 o]
143 | M. Perinelii 26/06 el
144 | Mme Ferrandi 26/06 ]LTI=-§"
145 ; Mme Tanguy 26/06 I=eE
146 | M. Bertolini 26/06

147 | M. Cortese 26/06

148 | Mme Amate 26/06

149 | M. Baty 26/06

150 | M Gayrard 26/06

151 | Mme Jeannin 26/06

152 | M. Sanglier 27/06

153 | Mme Garcia 27/06

154 | M. Grange 27/06

155 { M. Bonnery 27/06 ]
156 | M. Fourt 27/06 i
157 | M. Arsigny 27/06 %l
158 | Mme Vuillez 27/06 HoL |
159 | M. Vincent 27/06 HET]
160 [ M. Maille 27/06 L=
161 | M. Levesque 27/06 [
162 | Mme Wicquart 27/06 [
163 | M. Servidres 27/06 [ztol
164 | M. Loup 28/06 Exr
165 | Mme Duval 28/06 Bier
166 | M. Dyon 28/06 TRl
167 | Mme Dacenko 28/06 0
168 | Mme Le Roy 28/06 [ 5T
169 | M. Poulain 28/06 =
170 | M. Hadizadeh 28/06 |

171 | Delpr & Gohier 28/06 | S
172 | M. Roy 28/06 B
173 | M. Amssa 28/06 I .
174 | Mme Chaduteau | 28/06 o=
175 | Mme Bingham 28/06 =
176 | Mme Gay 28/06 EGH
177 | Mme Jousserand | 28/06 =
178 | M. Mayenaquiby | 29/06 I

179 | M. Vieira 29/06 [
180 | M. Laverne 29/06

181 | M. Leroy 29/06

182 | Mme Godard 29/06

183 | CTDG 29/06

184 | Mme Cohen 29/06

185 | Mme Oria 29/06

186 | Mme Toutan 29/06 CEl
187 | Mme Fougerouse | 29/06 i
188 | Mme Plisson 29/06 [
189 | M. Marcus 29/06 o
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190 | Mme Amate 29/06

191 | Mme Herbin 29/06

192 | Mme Monod 29/06

193 | Mme Lidgi 29/06 t
194 | Ph.6 29/06 .
195 | M. Orain 29/06 L .
196 | SOS Paris 29/06 y
197 | Mme Dahmane 29/06 Es .
198 | Mme Raiola 29/06 (Ere
199 | M. Lawrence 29/06 e
200 | Mme Jullien 29/06 G
201 | Mme Cotinaud 29/06 =)
202 | M. Kuhn 29/06 [l
203 | Mme Sauvage 29/06 =
204 | MrBaty 29/06 o]
205 | M. Belbachir 29/06 g
206 | Mme Corge 29/06 rll-if-"
207 | M. Gayrard 29/06 ==
208 | M. Lyon 29/06 =08
209 | Mme Grandin 30/06 o
210 | Mme Damour 30/06 =
211 | Mme Ohier 30/06 =)
212 | M. Lazennec 29/06 T}
213 | Envt 92 30/06 [ EoH
214 | M. Mizzi 30/06 e
215 | Mme Petit-Jouvet | 30/06 [
216 | Mme joséphe 30/06 et
217 | Mme Lallouet 30/06 e
218 | CP IDFOuest 30/06 finel
219 | Mme Godard 30/06 [
220 | Mme Cosson 30/06 e
221 | Agir autrement, 30/06 josi
222 | Mme Lévéque 30/06 e
223 | M. Oria 30/06 [LOE
224 | Mme Desplechin | 30/06 i
225 | Mme Epure 30/06 .
226 | M. Anzieu 30/06

227 | M. Buisson 30/06

228 | M. Léon 30/06

229 | M. Dekkers 30/06

230 | M. Patrix 30/06

231 | M. Vicherat 30/06

232 | Mme Bloch Pujo 30/06

233 | AIBT 30/06

234 | Mme Godinho 30/06

235 | M&Mme Rouault | 30/06

236 | M. Bernardi 30/06

237 | Mme Coquel 30/06

238 | Mme Ancel 30/06

239 | Mlle Cohen 30/06

240 | M. Laurent 30/06

241 | Mme Rosenwald | 30/06 ]
242 | Mme Fourment | 30/06 | TN
243 | M. Vernhes 30/06 il
244 | Mme Beaurin-Gre | 30/06 B
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245 | Mme Budini 30/06 . o E
Tableau 7 : 246 | M. Bayou 30/06 S 2 Tableau
récapitulatif des observations du registre numérique. En rose les avis négatifs, en vert les positifs et
incolore les courriels hors sujet.

7 AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA)

Le courrier de consultation des PPA a été transmis par courrier le 13 février 2017, les
destinataires disposant d’un délai maximum de trois mois a date de réception pour donner leur avis,
Sur les 34 PPA consuités, seuls 11 d’entre eux ont répondu dans le délai imparti. Leurs avis,
commentaires et remarques sont résumés ci-aprés. Pour les autres, & défaut d’avis exprimé dans le
délai légal, I'avis est réputé favorable.

7.1 Avis de VEtat, Direction Départementale des Territoires/ Service de ’Urbanisme et
de FAménagement Durable (DDT/SUAD)

Dans son courrier {2 pages et 2 annexes) daté du 10 mai 2017, le préfet du Val-d'Oise, M. 1.Y.
Latournerie transmet un avis favorable des ses services en demandant la prise en compte de
modifications visant & assurer une plus grande sécurité juridiqgue du document, en particulier
concernant le triangle de Gonesse dont FOAP doit &tre suffisamment adaptable pour permettre les
implantations des installations et équipements de rang national, voire international. Il est également
demandé une meilleure déclinaison du SDRIF dans le PLU, en particulier :

*  Une meilleure traduction des 2 fronts urbains d'intérét régional et leur définir une limite
intangible,

* Reconsidérer Finscription d'un emplacement réservé pour la déviation de la RD 47 au
regard des dispositions du SDRIF concernant la réalisation d’infrastructures routiéres
dans I'espace agricole et du projet de zone agricole protégée (ZAP) dont le dossier est
en cours d’instruction,

* Intégrer dans la révision du PLU, I'intégralité du contenu de la mise en compatibilité de
la DUP relative au projet de ligne 17 Nord sur les plans de zonage et dans le réglement
du PLU, ainsi que les demandes transmises par la Société du Grand Paris,

* Indiquer des dispositions plus précises dans le réglement, concernant les risques
d’inondations, terrains alluvionnaires compressibles, retrait et gonflement des sols
argileux et sols pollués présents sur le territoire,

= Prévoir une aire d’accueil pour les gens du vayage,

Avis_du commissaire enquéteur : La commune de Gonesse était candidate pour accueillir le village
global de F'exposition Universelle 2025. Le 11 juillet 2017, le groupement d’intérét public (GIP) formé
de représentants de I'Etat, la région He-de-France, la Métropole du Grand Paris, la ville de Paris et
Expofrance 2025 a finalement retenu le site de Paris-Saclay pour représenter la candidature de la
Fronce. La demande de modifications visant & assurer une plus grande sécurité juridique permetiant
Padaptabilité de 'OAP a recevoir des installations et équipements de rang national voire international
me semble désormais moins essentielle.
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Cet avis est accompagné de 2 annexes :
La premiére (9 pages) détaille les compléments et modifications suivantes:

Compléter le paragraphe « compatibilité du PLU révisé » (pages 343 et 344 du rapport
de présentation) par une démonstration quantifiée de [atteinte des objectifs
d’augmentation de la densité urbaine et des espaces d’habitat dans les zones UF, UG et
ul,

Conformément aux orientations réglementaires du SDRIF page 37 du fascicule 3 relatif
au front urbain, il est demandé de fixer les limites précises de celui-ci dans les
documents d’'urbanisme. Les limites de l'urbanisation existante, lignes de contact avec
les espaces agricoles, boisés et naturels, doivent &tre le cas échéant, adaptées afin de
constituer un front cohérent et maitrisées et traitées afin d’atteindre les objectifs qui
sont assignés au front urbain,

Les choix retenus d’aménagement de I'OAP du triangle de Gonesse et leur traduction
réglementaire sont considérés trop précises et risquent de rendre irréalisable des
projets majeurs qui s’écarteraient du schéma d’aménagement et des principes arrétés. Il
serait donc utile d’introduire des possibilités d’adaptation de ce schéma pour ce qui
concerne les voiries et notamment les secondaires.

L'avenant «volet logement» du contrat de développement territorial val de
France/Gonesse/Bonneuil-en-France permet un assouplissement en matiére de
constructions de logements en zone C du PEB de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle.
Ces conditions ont été fixées par la loi ALUR et non par une adaptation du PEB comme
mentionné page 343 du rapport de présentation

Préciser que I'chjectif de création de 500 logements s’inscrit dans un phasage par le PLU
du potentiel de 1720 logements offert par le CDT pour les 20 prochaines années et
affirmer ainsi la volonté communale de réaliser progressivement ces logements
Favoriser la réalisation de petits logements conformément au besoin souligné,

Modifier la section 1 de larticle 1 du réglement pour une mise en conformité
réeglementaire et autoriser I'accueil des gens du voyage conformément au schéma
d’accueil et d’habitat des gens du voyage arrété par le Préfet le 28 mars 2011.

La levée ou la réduction des périmétres « non aedificandi » issus de l'application des
articles L.111-6 a L.11-10 du code de 'urbanisme relatif a la qualité des entrées de ville
{loi Barnier} de l'autoroute Al, RD 317, RD 170 et RD 370 s’appuient sur les trafics
existants pas sur les trafics escomptés avec la création de la ZAC du TDG.

Concernant la RD 317, [a levée d’'une création d’entrée de ville par un passage de 75 a
25 m pour les constructions est acceptable sous réserve d’apporter des éléments sur les
aménagements nécessaires de part et d’autre de cette voie et non uniquement le long
de la ZAC Grande Couture,

L'augmentation importante prévisible des flux routiers dans le secteur du TDG, en
particulier sur la RD370 ne plaide pas en faveur d’une réduction de la marge de recul
des constructions le long de cet axe,

Préciser la nature du surclassement de la RD 370,

Le projet de création de la ligne 17 Nord comportant Iz gare du TDG a été déclaré
d’utilité Publique par décret en Conseil d'Etat du 14 février 2017. Cette décision a
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également emporté la mise en compatibilité du PLU approuvé de Gonesse. Ainsi il est

nécessaire que le projet de PLU intégre le contenu de la mise ne compatibilité,

Inclure le périmétre de la DUP en totalité dans la zone 1AUGP,

Vérifier que I'absence de régle des articles 6 et 7 dans le projet de PLU n’impacte pas le

projet de construction de la ligne 17

Vérifier que la construction de la gare se fera dans le cadre d’'un aménagement

d’ensemble conformément a l'article 2 du réglement de la zone 1AU, ou lever cette

contrainte,

Prendre en compte les demandes du la SGP contenues dans I'annexe 1 jointe i son

courrier du 30 mars 2017,

Pour la construction d’équipements, adopter les unités du PDUIF et inscrire un nombre

de stationnement vélo minimum par tranche de 10 employés,

Limiter espace de stationnement dédié aux voitures particuliéres dans les batiments et

bureaux conformément au PDUIF,

Compléter les documents du PLU en rappelant les recommandations sanitaires

associées a la présence de sites et de sols pollués, dans le rapport de présentation, dans

les OAP, ainsi que le réglement par la recommandation suivante : « En cas de projet

d’aménagement, de changement d’usage, si I'existence d'une poliution était avérée, il

conviendra de garantir la compatibilité du site avec les usages projetés par la réalisation

d’études adéquates et la mise en ceuvre de mesures de gestion adaptées »,

Remplacer dans le paragraphe relatif aux carriéres du rapport de présentation la phrase

relative au PPR par « c’est la raison pour lzquelle un Plan de Prévention des Risques

{PPRN) a été élaboré et approuvé par arrété préfectoral le 13 mai 2004 ». Il convient

également de préciser que dans le secteur couvert par le périmétre R111-3, « le projets

doivent faire 'objet d’un avis de I'Inspection Générale des Carriéres »,

Ajouter dans la partie dispositions générales du réglement une section prise en compte

des risques naturels » et insérer les paragraphes suivants pour chacun des risques

identifiés en s'assurant de conserver la rédaction ci-aprés :
Plan de prévention des Risques Naturels de Mouvements de Terrain : « Plan de
prévention des Risques Naturels de Mouvements de Terrain {PPRN-MT) a été
approuvé sur le territoire communal par arrété préfectoral le 13 mai 2004. Ce
PPRN-MT traite des risques liés aux anciennes carriéres souterraines. Il vaut
servitude d’utilité publique et est par conséquent annexé au présent PLU.
D’autre part un périmétre R111-3 valant PPR est présent. Tout aménagement,
ou utilisation du sol sur le territoire communal doit étre conforme au réglement
du PPRN-MT. »

- Retrait-gonflement des sols argileux : « la carte « retrait-gonflement des sols
argileux » annexée matérialise les secteurs géographiques du territoire
communal présentant des risques de mouvements de terrains liés au retrait-
gonflement des sols argileux. Dans ces secteurs, il importe au constructeur de
prendre des précautions particuliéres pour assurer la stabilité des constructions,
installations ou autres formes d’utilisation du sol. Ces précautions sont
rappelées dans la plaquette « retrait-gonflement des sols argifeux » figurant en
annexe du réglement. »
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Inondations pluviales : le plan de contraintes du sol et du sous-sol annexé au

PLU indique [a localisation des axes de ruissellement dans les parties non

urbanisées de la commune. D

v Dans les secteurs agricoles ou naturels éloignés de I'urbanisation ou
destinés a étre maintenus en dehors de toute extension de Furbanisation,
et dans lesquels le ruissellement se concentre dans un talweg, toute
construction, remblai ou cléture susceptible de faire obstacle 3
{’écoulement sont interdits.

v" Dans les secteurs ou le ruissellement se concentre sur des infrastructures
ou des voies, seront évitées sur une distance de 10m de part et d’autre du
bord de celle-ci, toutes les ouvertures {notamment les soupiraux et les
portes de garage)} en facade sur la voie et situées sous le niveau susceptible
d’étre atteint par les écoulements sont interdites. Une surélévation
minimale de 0,50m par rapport au niveau de l'infrastructure pourra étre
conseillée.

v Dans les secteurs urbains ou situés 3 proximité de I'agglomération et dans
lesquels I'écoulement se produit dans un talweg, toute construction sera
évité sur une distance de 5 m de part et d’autre de I'axe d’écoulement ainsi
gue tout remblai ou cléture susceptible d’aggraver le risque ailleurs.

Terrains alluvionnaires compressibles : La carte des contraintes du sol et du
sous-sol annexée au PLU matérialise les secteurs géographiques du territoire
communal présentant des risques liés aux terrains alluvionnaires compressibles.

Dans ces secteurs il importe au constructeur d’effectuer une reconnaissance du

taux de travail admissible du sol et du risque de tassement, et de prendre toute
disposition pour assurer la stabilité des constructions, installations ou autres
formes d'utilisation du sol autorisées.
* Annexer au PLU :
- La carte des contraintes du sol et du sous-sol ;
Les documents du PPRN
- Le PEB de I'aérodrome de Paris-Le Bourget qui impacte une parie du territoire
communal.
- Les plans des réseaux existants d’alimentation en eau potable et
d’assainissement,
* Décrire les futures capacités des réseaux d’eau potable et d’assainissement au regard
des projets d’urbanisation exposées par la commune,
* Mentionner les conditions relatives a la récupération des eaux pluviales et a leur usage a
I'intérieur et a I'extérieur des batiments dans la zone 1AU.

L’annexe 2 mentionne des erreurs ponctuelles figurant dans le projet de PLU :

* Rapport de présentation
Page 26. Erreur de numérotation de la ZAC du TDG notée 5 sur la carte et 4 sur la

légende.
Page 33. Difficulté de faire la distinction entre «les aménagements cyclables
existants » et « les projets de pistes cyclables du conseil départemental » sur la

carte ;
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Pages 88-89 : différence entre le nombre de logements locatifs sociaux estimé en
2014 3 44 347 et le tableau récapitulatif qui en indique 4 437 ;

- Page 88: «la commune de Gonesse est au-dessus des objectifs fixés par la loi
ALUR ». Or c'est la loi n® 2013-61 du 18 janvier 2013 en faveur du logement social
dite « loi Duflot » qui prévoit Faugmentation de 20 @ 25% du taux obligatoire de
logements sociaux dans les communes de plus de 1 500 habitants ;

- Page 242: préciser clairement que la commune n’est pas concernée par des
périmétres de protection de captages publics d’eau destinés a la consommation
humaine sur son territcire ;

- Page 264 : Les arrétés de 2000 concernant le risque plomb dans le département du
Val-d’Oise sont caducs depuis 2004, Les articles L.1334-1 et L.1334-12 du code de la
santé publique réglementent ce risque d’exposition sur Fensemble du territoire
frangais pour tout ou partie d’immeuble construit avant le 1% janvier 1949.

- Pages 199 et 35 :, préciser que [e Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie
d’lle de France {SRCAE) classe |la commune en zone sensible pour la qualité de I'air
{Zone Administrative de la Surveillance).

Page 277 : remplacer RER D par RER C dans « un arrét de liaison RER BV —RER C;

- Page 343 : remplacer la phrase « [...] permises par I'adaptation du Plan d’Exposition
au Bruit » par « permis par I'assouplissement des régles de constructibilité sous
PEB ».

* Réglement
Section 1- Art. 2, pages 25, 41 et 67 : remplacer, en application de Farticle 166 de la loi

n® 2014-366 du 24 mars 2014, la phrase « les constructions a destination d’habitation
réalisées dans le cadre d'opération{s}) d'ensemble n'entrainant qu'un faible
accroissement de la population soumise aux nuisance » par « les constructions & usage
d’habitation dans le cadre d’opérations de réhabilitation et de réaménagement urbain
en zone C du PEB dans les conditions définies par le contrat de développement
territorial (CDT) ;

- Dans les chapitres spécifique a la zone A, il est demandé d’indiquer :

* que les régles de prospect et d’implantation ne sont pas applicables aux lignes
de transport d’électricité (HTB » (50 000 Volits) faisant I'objet d'un report dans
les documents graphiques et mentionnés dans la liste des servitudes.

* Que les ouvrages de transport d’électricité « HTB » sont admis et que RTE a la
possibilité de les modifier ou de les surélever pour des exigences fonctionnelles
ou/et techniques.

- Dans larticle A-2 destinations, usages et affectations des sols, il est nécessaire de
reprendre « in extenso » les dispositions de 'article R 151-23 du code de I'urbanisme et
de supprimer le terme technique dans la phrase « les constructions et les installations
techniques nécessaires & I'exploitation agricole... » afin de ne pas compromettre la
possibilité de construire le logement de Fagriculteur lorsqu’il est nécessaire &
I'exploitation agricole ;

* Qrientations d’aménagement et de Programmation
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- Mettre en concordance les éléments relatifs a la hauteur maximale des batiments
entre les principes d’aménagement énoncés (14 m) et le schéma de principe (12

m) ;

¢ Plan de zonage
Ajouter la liste des emplacements réservés comportant pour chacun d’entre eux

destination et bénéficiaire ;

7.2 Avis de I'Etat : Direction Départementale des Territoires/ Service de I’agriculture, de
la forét et de lenvironnement/ Pdle de I'économie agricole Forét Chasse
{(DDT/SAFE/PEAFC)

Mme Sylvie Pierrard, Directrice de la DDT, dans son courrier du 4 avril 2017, arrivé en mairie de
Gonesse le 18 avril 2017, informe que la Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) du Val-d’Qise a émis :

¢ Un avis défavorable en raison des fortes consommations de terres agricoles liées 3
I'OAP TDG et de I'objet de celle-ci, 4 savoir un centre commercial dans un secteur déja
trés pourvu en la matiére

* Un avis favorable sur les Secteurs de Taille Et de Capacité d'Accueil Limitées {STECAL) $1
et 52 avec recommandation. Reveir en zone Nj et Ng la surface des abris de jardin
(réduire sous 15m’) et préciser les régles d’extension possible du club house.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

7.3 Avis de I’Autorité Environnementale (AE)

L'Autorité Environnementale du Conseil Général de I'Environnement et du Développement
Durable (CGEDD) a transmis un document de 26 pages correspondant & sa délibération du 26 awvril

2017 au sujet du projet de PLU de Gonesse.

Ce document comprend :
- 1 page de garde
- 1 page de préambule relative a I'élaboration de 'avis
- 1 page de synthése de 'avis avec les principales receommandations
- 23 pages détaillant 'ensemble des recommandations.

Comme précisé dans son préambule (page 2 du document transmis), « cet avis ne porte pas sur
son opporiunité (mais) sur la qualité de Févaluation environnementale présentés par le maitre
d’ouvrage, et sur la prise en compte de Penvironnement par le plan ou document. I n’est donc ni
favorable, ni défavorable. if vise & permettre d’'améliorer sa conception et la participation du public &
Iélaboration des décisions qui portent sur celui-ci».
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L’Autorité Environnementale a analysé la qualité du rapport d’évaluation environnementale et la
prise en compte des enjeux environnementaux du projet de PLU. Les principaux enjeux

environnementaux & prendre en compte sont ;

La soustraction d’environ 300 ha de terres agricoles & destination de 'OAP du triangle de
Gonesse avec des impacts importants sur les déplacements et les consommations
énergétiques ;

L’exposition aux nuisances liées aux infrastructures majeures {aéroports, autoroutes, routes
départementales), aux pollutions (en particulier mise en décharge de matériaux toxiques) et
les incidences sanitaires sur la population ;

La préservation de la biodiversité tenant compte des zones humides du Croult et du triangle
de Gonesse, la préservation et restauration du Croult, de continuités agricoles et naturelles,
la constitution d’une trame verte urbaine ;

La promotion des modes de déplacements actifs pour accéder aux nouveaux points de
desserte du territoire par les axes fourds de transports collectifs urbains en exploitation ou
en projet ;

L’exposition aux risques naturels ;

L'AE fait remarquer que, dans sa forme, la présentation de I'évaluation environnementale est
conforme aux prescriptions réglementaires. Sur le fond, les remarques de F'AE sont les suivantes :

Concernant 'articulation du PLU avec les documents supra communaux

Gonesse n'est pas concernée par un SCOT

Le PLU répond au principe de densification de I'habitat du SDRIF {(secteurs identifiés : le
centre, les grands quartiers d’habitation, les gares et points d’arréts des axes lourds de
transport) sans toute fois atteindre les objectifs ciblés en raison des limitations de
construction introduites par le Plan d'Exposition au Bruit.

L'OAP du TDG est compatible avec le SDRIF qui ouvre la possibilité d’une urbanisation de ce
secteur sous réserve de sa desserte en transports collectifs et du maintien des terres
agricoles ;

Conformément au SDRIF, les espaces verts existants ou a créer sont matérialisés au plan de
zonage par un classement en zone N. Les zones N et A garantissent les continuités
écologigues identifiées par le SDRIF.

Les dispositions du SDAGE en matiére de qualité de la ressource en eau et la lutte des
pellutions sont intégrées au réglement de PLU.

Concernant la préservation des zones humides, le travail mené par le DRIEE en 2010 a
identifié deux zones d'alerte potentiellement humides le long du Croult et dans le TDG.
L'étude d’'impact réalisée dans le cadre du TDG a permis de préciser ces données et définit le
principe d’une compensation, dans le périmétre du projet, de la zone humide que le projet
prévoit de détruire.

La renaturation du lit du Croult est compatible avec les enjeux du Schéma d’Aménagement
et de Gestion des Eaux {SAGE) ;

Le PLU est compatible avec le Plan de Gestion des Risques d’innondation {PGRI) du bassin
Seine-Normandie.

Le PLU est compatible avec le PDUIF. Néanmoins I'AE recommande d’intégrer une réflexion
structurée sur la question des modes de déplacements actifs, se traduisant par la
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formalisation d’un réseau maillé et continu destiné prioritairement & desservir les principales
lignes de transports collectifs urbains, et 3 favoriser les déplacements domicile-travail entre
les secteurs d’habitat et la future zone d’emploi du TDG ;

- L’AE recommande de mettre 3 jour le dossier relatif au Plan d’Exposition au Bruit {PEB) de
Faéroport de Paris-Le Bourget en mentionnant Farrété interpréfectoral du 6 février 2017, en
en présentant les dispositions, ainsi qu’'une cartographie superposant les zonages de ce PEB
et celui de Faéroport Roissy-Charles de Gaulle.

- L’AE recommande de reconsidérer les dispositions relatives au corridor fonctionnel nord-sud
sur le triangle de Gonesse de facon & assurer la prise en compte du Schéma Régional de
Cohérence Ecologique (SRCE),

- LUAE recommande de préciser I'encadrement des performances énergétiques et
environnementales prévu par le PLU, ainsi que les dispositions relatives aux énergies
renouvelables, et de démontrer que ces éléments prennent en compte le Schéma Régional
Climat — Air — Energie (SRCAE}) ;

- Le PLU est compatible avec les orientations assouplies du Contrat de Développement
Territorial (CDT) signé en juin 2014 en matiére de construction de logements ;

Le PLU est compatible avec les orientations du CDT en matiére de création d’emplois ;

Concernant I'état initial et les perspectives d’évolution :
L'AE recommande I'établissement d’un inventaire naturaliste complémentaire ciblé sur la
vallée du Croult et Ia zone humide située a proximité ;

- L'AE recommande de faire un état dans le rapport de présentation :

* des causes connues ou suspectées de la présence de benzéne ayant conduit au report
de I'ouverture du parc de la Patte d’oie ;

* des dispositions envisagées pour y remédier ;

= et dans la mesure du possible, des échéances prévisionnelles d’ouverture du parc au
public ;

- L'AE note qu’entre 2008 et 2012, la consommation d’espace a été d’un niveau élevé, de
l'ordre de 9,4 ha/an, principalement aux détriments des espaces ouverts (-33 ha) et des
espaces agricoles, forestiers et naturels (-14 ha) et en faveur majoritairement aux activités
économiques et industrielles (+ 31,5 ha) ;

- L'état de conservation de la zone humide du triangle de Gonesse est particuliérement
dégradé. Le développement de l'urbanisation et des voies de communication de part et
d’autre a perturbé le fonctionnement hydrogéologique et réduit la présence de la zone
humide dans les points les plus bas ;

- L'AE recommande de fournir des éléments de caractérisation de la zone humide située prés
du Croult et des habitats existants sur cette zone et autour de la riviére ;

- L’AE recommande de faire état des risques d’inondation par ruissellement sur le triangle de
Gonesse ;

- L’AE recommande de mentionner dans I'évaluation environnementale Farrété préfectoral du
30 septembre 2016 instituant des servitudes d’utilité publique dans le secteur du « point noir
de Gonesse » et de rappeler les interdictions et obligations qu’il emporte, et de Finclure dans
I'annexe du projet de PLU établissant la liste des servitudes d’utilité publique ;
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Concernant les motifs pour lesquels le projet de PLU a été retenu, notamment au regard des
objectifs de protection de I'environnement, et les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
autres solutions envisagées :

L’AE observe que la justification, par une approche de marché de I'immobilier tertiaire, du
dimensionnement du programme et de 'urbanisation de 299 ha n’est pas apportée, alors
méme que le projet d’aménagement du TDG se situe dans un environnement dans lequel
est prévu un développement intensif de complexes de bureaux et de commerces qui
conduirait, 3 I'échelle du territoire élargi du Grand Roissy a tripler au minimum ['offre
actuelle de surfaces de bureaux. Une présentation mettant clairement en regard des
différents types d’activités économiques, existantes et projetées a terme, ainsi que les
surfaces concernées, & une échelle de proximité d’une part, A celle d’un grand territoire
autour de Roissy d’autre part, faciliterait la compréhension des enjeux ;

L'AE observe également, alors méme que les incertitudes sur la capacité du marché
immabilier 3 absorber cet ensemble d’opérations sont fortes, que la maitrise d’ouvrage n'a
pas envisagé d’hypothéses de phasage dans le temps de la zone AUtdg, ce qui semble
justifié pour un secteur de cette importance. Un tel phasage permettrait d’encadrer les
étapes successives de réalisation de la ZAC et d’échelonner les incidences
environnementales ou de les réduire dans Fhypothése ol le contexte économique et
concurrentiel conduirait 3 limiter Fambition actuelle. Ainsi, L'AE recommande d’exposer les
solutions de substitution raisonnables & "aménagement du TDG, notamment en ce qui
concerne le dimensionnement et le phasage dans le temps de I'ouverture a I'urbanisation
prévue ;

L’AE recommande de préciser sur quels éléments s’appuie la définition du programme et du
périmétre du projet d’OAP du TDG, d’en améliorer expression et de prévoir un phasage
dans le temps permettant le cas échéant d’ajuster le dimensionnement du programme ;

L’AE note que la réflexion menée sur 'OAP du TDG aurait dii relever d’'une approche plus
large, en lien avec les territoires voisins et acteurs du Grand Roissy ainsi que d'autres
acteurs.

La question des disponibilités foncidéres liées au retrait de PSA, situées aux abords
immédiats du TDG permettrait de réduire la destruction de terres agricoles considérées
comme les meilleures d’Europe, contribuer i la liaison est-ouest et au franchissement de
I'Al;

L’AE note que I'absence de SCoT, la limitation du PLU au territoire de Gonesse et F'échec de
la mise en place d’une coopération entre les collectivités du Grand Roissy, notamment dans
le cadre d’un contrat d’intérét national projeté en 2016, a globalement pour effet une
déficience de justification du choix de localisation opéré au regard de solutions raisonnables
de substitution.

Concernant les effets probables du PLU, mesures d’évitement, de réduction et de compensation de

ces effets :

L’AE considére que la sanctuarisation du carré agricole sur 400 ha n’est pas une mesure
d’évitement ;

L'AE recommande que le PLU explicite les parts de constructions nouvelles répondant
respectivement aux besoins de construction et de desserrement, pour identifier clairement
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I'effectif de population nouvelle qui sera exposée aux nuisances sonores de la zone C du
PEB;
L’AE recommande que le PLU justifie le faible pourcentage d’espace non imperméabilisé
pour les zones AUcdt en fournissant des indications sur les volumes attendus de rejet d’eaux
pluviales, permettant ainsi d’en apprécier 'impact ;

- L'AE note que le formulaire standard de données de la ZPS FR 1112013 indique que
lI'urbanisation continue et discontinue ainsi que les zones industrielles ou commerciales
constituent des pressions sur les sites Natura 2000 a proximité du secteur du TDG ;

Concernant le suivi de la mise en ceuvre du PLU :

- L'AE recommande d’introduire des indicateurs de suivi permettant de prendre en compte
I'évolution de la biodiversité, en particulier sur les secteurs les plus sensibles (rivigre Croult),
ainsi que les conditions d’ouverture progressive a l'urbanisation et 3 la performance
énergétique de 'CAP du TDG ;

Concernant le résumé non technique:
- L'AE recommande de le compléter par des éléments cartographiques ainsi que par la prise en
compte des conséquences des recommandations du présent avis ;

Concernant le PADD:

- le principe d’ « ouverture progressive a l'urbanisation de facon & permettre i la fois une
optimisation fonciere des aménagements de I'espace public, une gestion agricole pertinente
des derniéres tranches a urbaniser et une desserte en transport en commun de plus en plus
forte » du PADD est en décalage avec les réflexions en matiére de dimensionnement et de
phasage de 'OAP du TDG.

Concernant les orientations et les mesures relatives au TDG :
L'OAP du TDG conditionne son ouverture & l'urbanisation par Farrivée d’'un mode de
transport lourd. Elle ne pose en revanche pas de condition sur la réalisation des accés
routiers.

- L'AE recommande d’introduire des éléments de progressivité et de conditionnalité de
'ouverture a Purbanisation par tranches successives.

- L’AE recommande d’intégrer au volet relatif au triangle de Gonesse du PLU, s’agissant d’un
programme ambitieux estimé & 1 885 000 m2 de surface plancher, des dispositions
permettant de définir un niveau d'exigence effectif, au-deld des seuils réglementaires, en
matiére de sobriété énergétique, de production d’énergie rencuvelable et un ratio «énergie
produite/énergie consommée permettant de tendre vers un objectif de passivité, voire
d’énergie positive.

Remarque du commissaire enquéteur: Il serait effectivement judicieux que les projets de
construction anticipent sur la RT2020
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- En lien avec les considérations sur le SRCE et le dimensionnement et le phasage de
Fopération du TDG, des dispositions du PLU devraient &tre introduites visant a la bonne
préservation des corridors fonctionnels.

Le PLU ne prévoit pas de dispositions permettant de surmonter progressivement la discontinuité des
réseaux favorisant les modes actifs. Des mesures prescriptives pourraient &tre introduites en ce sens,
notamment par des emplacements réservés destinés prioritairement & desservir les points de
chargement du réseau d’axes lourds de transports collectifs urbains, et a favoriser les déplacements
domicile-travail entre les secteurs d’habitat et la future zone d’'emploi du TDG.

Remarque du commissaire enquéteur: 'avis de FAE est une synthése plutét compléte des
ohservations du public sur ce sujet, et dont certaines s’en inspirent. Les recommandations sont trés

nombreuses.

7.4 Avis du Conseil Régional d’lle de France

Dans son courrier (2 pages et 2 pages d’annexes techniques) daté du 19 mai 2017, Mme C.
Jouano, vice-présidente de la région lle-de-France, chargée de I'écologie et du développement
durable rappelle que chaque PLU est un élément clé dans la mise en ceuvre du schéma directeur de
la région lle-de-France (SDRIF). Elle constate que le projet de PLU de Gonesse s’accorde globalement
avec les grandes orientations du projet spatial régional du SDRIF.

Le projet présente une forte ambition économique au travers du TDG avec sur le plan local une
opportunité en matiére d’emploi. Europacity est un levier local et il conviendra d’étre attentif au
dynamisme des pdles économiques existants, notamment en centre ville.

Le PLU pourrait détailler davantage I'articulation de la nouvelle gare du TDG avec 'ensemble du
territoire au travers du maillage du territoire par les autres modes de transports {bus, itinéraires
cyclables et piétonniers).

Remarque du commissaire enquéteur : les deux pages d’annexes sont des observations technigues
complémentaires sans remarque particuliére, hormis la suivante concernant le développement
économique : « il est attendu que le projet Europacity joue un role d’entrainement et d’animation
commerciale du territoire, tout en préservant I'équilibre commercial @ Féchelle de la commune et de
ses environs ». Les informations sur ce point ne semblent appréhendées dans leur globalité a I'échelle

du territoire du Grand Roissy.

7.5 Avis du Conseil Départemental du Val-d’Oise

Le 3 avril 2017, M. A. Bazin, président du département du Val-d’Qise, adresse un courrier de 2
pages accompagné de 2 pages d’annexe émet un avis favorable au projet sous réserve que les 2
remarques suivantes soient instruites :
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* la premiére remarque concerne fe schéma d’aménagement de 'OAP TDG et en particulier
maillage des voies de circulation qui pourrait s'avérer incompatible avec 'implantation des
infrastructures du village global de I'Exposition Universelle. Ainsi il est demandé de modifier
la rédaction relative aux distances entre les voies afin de limiter les contraintes pour
Faménagement du Village global.

Remarque du commissaire enquéteur: Gonesse n'ayant pas été finalement retenue par le
groupement d’intérét public (GIP) formé de représentants de IEtat, la région lle-de-France, la
Meétropole du Grand Paris, la ville de Paris et Expofrance 2025 le 11 juillet dernier, les modifications
demandées ne semblent plus nécessaires.

* La seconde remarque concerne une révision de la partie Est de 'emplacement réservé n°6
relatif a la realisation d’une déviation conduisant de la RD 47 & la RD 902. Plusieurs scénarios
sont proposés dans I"annexe jointe au courrier et un déplacement vers le Nord sur Femprise
actuelle d’'un chemin agricole est recommandé. Celui-ci permet de répondre aux enjeux
d’accessibilité tout en minimisant I'impact sur le morcellement des parcelles agricoles

7.6 Avis de la Société du Grand Paris (SGP).

M. N. Bentouta, Directeur des Relations Territoires de la Société du Grand Paris, demande
dans un courrier du 30 mars 2017 accompagné de 7 pages d’annexes, les modifications suivantes :
Plan de zonage :

* Moadifier la légende du périmétre de 500 m autour de la gare de RER en « périmétre de 500

m autour de la gare du Grand Paris Express »

*  Modification du périmétre de 'emplacement réservé n°10 pour OA 355 conformément au
document envoyé par la SGP

* Inscription d'un emplacement réservé pour I'OA 353 conformément au document envoyé
par la SGP,

* Inscription d’un emplacement réservé pour FOA 354 conformément au document envoyé
par la SGP,

* Inscription d’'un emplacement réservé pour la section aérienne de la ligne 17 conformément
au document envoyé par la SGP,

Dispositions générales du réglement :
* Remplacer, page 7 du réglement et dans toutes les autres piéces du projet de PLU: la

mention « périmétre de 500 m autour de la gare de RER » par « périmétre de 500 m autour
de la gare du Grand Paris Express »,

Zone Ul :
Afin de ne pas obérer la réalisation des futurs ouvrages du Grand Paris Express, dont les

annexes OA 353, OA 354 et une partie du tunnel de la ligne 17 Nord, les modifications suivantes sont

proposées :
* Compléter la fin de l'article 4.1.3 par « sans tenir compte des distances d’implantation

reportées directement sur le document graphique ».
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Inclure en fin d’article 5 « Ces dispositions ne s'appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Inclure en fin d’article 6 « Ces dispositions ne s'appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Inclure en fin d'article 12 « Ces dispositions ne s’appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Inclure en fin d’article 13 « Ces dispositions ne s’appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Inclure en fin des articles 14.1.7, 14.1.8, 14.1.9 et 14.11 « Ces dispositions ne s’appliquent
pas aux constructions et installations nécessaires au réseau de transport public du Grand
Paris ».

Inclure en fin d’article 15 « Ces dispositions ne s’appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris, pour lesquelles la
réalisation de places de stationnements pour véhicules motorisés, non motorisés, et espaces
de livraisons, doit étre estimée en fonction des besoins de la construction ».

Inclure en fin d’article 16 « Ces dispositions ne s’appliquent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Zone 1AU :

Certaines dispositions réglementaires de la zone 1AU sont de nature a faire obstacle a la

réalisation des futurs ouvrages du Grand Paris Express. Les propositions de modifications sont les

suivantes :

inclure en fin d’article 12.3 « Les obligations sur le coefficient de biotope ne s’appliquent pas
aux constructions et installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris »
Inclure en fin d’article 13 « Ces dispositions ne s’appliguent pas aux constructions et
installations nécessaires au réseau de transport public du Grand Paris ».

Inclure en fin d’article 14 « En cas d’impossibilité technique, ces dispositions ne s’appliquent
pas aux constructions et installations nécessaires au réseau de transport public du Grand
Paris, pour lesquelles d’autres dispositions de gestion des eaux pluviales pourront étre mises

en ceuvre».

En Annexe 2, la SGP rappelle que |a lighe 17 Nord a été déclarée d’utilité publique par décret en
date du 14 juillet 2017. En concertation avec la Direction de FAménagement Urbain de la ville de
Gonesse, I'évolution réglementaire de plusieurs articles avait été convenue dans le dossier de Mise
en Comptabilité des Documents d’Urbanisme (MECDU)

7.7 Avis de ’Ftablissement Public Territorial Paris Terres d’Envol

L’Etablissement Public Territorial Paris Terres d’Envol (EPTPTE} exprime dans un courrier du 25
avril 2017, signé par son Président M. B. Beschizza, maire d’Aulnay sous Bois, un avis réservé sur le
projet, conformément & la délibération du Conseil de Territoire du 10 avril 2017 jointe en annexe.
Cet avis, adopté a 'unanimité, est motivé par le projet du triangle de Gonesse et plus précisément
celui d’Europacity dénoncé par FEPTPTE pour ses effets néfastes tels que :

I’étalement urbain consommateur de terres agricoles et naturelles,

137



Enquéte publigue n°E17000019/95

* ['impact sur les paysages et les espaces naturels,

* la saturation des grands axes routiers,

* une surcharge de la ligne 17 du Grand Paris Express

» [l'assechement économique du territoire et la destruction de nembreux emplois,

¢ [impact sur Penvironnement par I'imperméabilisation des sols et la fragmentation de la
trame verte et bleue,

L'EPTPTE considére que I'ensemble de ces effets néfastes est incompatible avec la politigue de
développement durable de son territoire.

Remarque du commissaire enquéteur : L’'EPTPE est une structure intercommunale qui regroupe les
communes de Drancy, Dugny, Le Blanc-Mesnil, Le Bourget, Sevran, Tremblay-en-France et Villepinte.

Vu la localisation géographique de ces communes,

Vu les activités économiques présentes sur ces territoires, en particulier les nombreux centres
commerciaux (figure XX),

Les craintes exprimées contre le projet d’Europacity sont compréhensibles.

Considérant les arguments présentés, il me semble que I'ovis émis est plutét défavorable que

réserveé.

} S - i | ‘
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Figure 18 : Distribution des centres commerciaux dans la zone primaire du triangle de
Gonesse. {source http://www.tl2b.com/2016/05/conference-des-opposants-au-projet-
de.html)
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Avis de la communauté d’agglomération Roissy Pays de France

Selon M. P. Renaud, président de la communauté d’agglomération Roissy Pays de France, le

projet de PLU de Gonesse « n'appelle pas d’observation particuliére a Fexception de deux précisions
a apporter » (courrier du 12 mai 2017}:

7.9

Page 13 du PADD, les 400 ha du carré agricole sont & cheval des communes de Gonesse et

Roissy en France.
Le contrat de développement territorial Val-de-France/Gonesse/Bonneuil ayant été signé le
27 février 2014, il faut supprimer le terme « projet », page 10 article 2 premier paragraphe.

Avis de la Chambre d’Agriculture Interdépartementale d’lle-De-France.

M. C. Hillairet transmet le 4 mai 2017, I'avis défavorable de la Chambre d’Agriculture

Interdépartementale d'lie-De-France motivé par:

Un PADD jugé incohérent entre les orientations et leurs traductions. Si te PADD affirme
vouloir « préserver une agriculture locale » avec des orientations favorables a la pérennité
des espaces et des exploitations agricoles d’un c6té, leurs «traductions montrent le
contraire ». Le reclassement de zones N, UIS et UF actuellement cultivées n'apporte aucun
gain de surfaces agricoles. Par ailleurs, 'OAP TDG consiste & supprimer 260 ha de terres
agricoles de trés grande qualité agronomique exploitées.
La consommation supplémentaire et excessive de terres agricoles dans une région déja
fortement impactée par de nombreux projets d’aménagements et d'infrastructures ces
derniéres décennies,
Linterrogation quant a la pertinence d’un centre commercial supplémentaire dans un
secteur géographique fortement pourvu en la matiére avec déja une forte concurrence.
Une demande de retrait de emplacement réservé N°6 qui traverse le carré agricole au profit
d’une solution alternative moins pénalisante pour {"agriculture.
Une demande de révision de I'emplacement réservé n°1 afin d’éviter la consommation de
terres agricoles supplémentaires,
La circulation des engins agricoles qui n’a pas fait 'objet d’une analyse particuligre alors que
c’est une préoccupation importante pour les agriculteurs,
Des demandes de modifications du réglement de la zone A :
Article 2: reprendre fidélement larticle R.151-23 en supprimant le terme
« techniques »,
Article 4 : réduire la marge de retrait imposée aux constructions,,
Article 8 : fixer la hauteur maximale hors-tout des constructions a 12 métres au lieu
de 10,
Article 12 : les dispositions relatives aux plantations ne sont pas adaptées a I'activité
agricole qui a besoin d’espace a proximité des batiments,
Article 5: ne pas réglementer la distance minimale relative a Fimplantation des
constructions
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7.9.1 Avis du groupe ADP.

Le 11 mai 2017, M. . Tissier, responsable du pble urbanisme, transmet les observations
suivantes que le groupe ADP {anciennement Aéroports de Paris) souhaiterait voir prises en compte
dans le projet de PLU :

» Rétablir le périmétre de la zone UZ qui est erroné.

* Ajuster le réglement de la UZ aux spécificités de Faéroport de Paris-Le Bourget pour

conforter les activités aéronautiques ainsi que celles liées ou non 3 'aéronautique.
* Préciser 'exclusion des essences d’arbres et plantes pouvant contribuer & augmenter le péril
animalier & proximité d’aérodrome (articles 12)

* Alerter sur les risques d’éblouissement des pilotes par les panneaux photovoltaiques installés
dans le cadre des articles 11 (obligations de performances énergétiques et
environnementales des constructions).

L'ensemble de ces observations est détaillé dans 2 pages d’annexe avec des propositions de
modifications des documents concernés.

7.9.2 Avis de la ville de Blanc -Mesnil.

Par délibération n® 2017-84 du 30 mars 2017, le conseil municipal de la vilie de Blanc-Mesnil
émet un avis défavorable a Funanimité. Cet avis est mativé par I'impact négatif du projet du Triangle
de Gonesse sur le territoire communal et sur ia qualité de vie des Blanc-Mesnilois. 3 catégories
d’impacts sont identifiées :

* Un impact environnemental par (i} la fragmentation de la trame verte et bleue; (ii)
I'imperméabilisation des sols liée & 'urbanisation et {jii) I'altération irrémédiable des sols et
de ses gualités agranomiques.

* Des impacts économiques et de qualité de vie. Il est considéré que le projet (i) présente un
risque sur la pérennité des commerces de proximité et des centres commerciaux existants ;
(i) entraine une diminution du nombre d’emplois et d’activités économiques présentes sur le
Blanc-Mesnil et (iii) contribue & une augmentation du trafic routier et des temps de
déplacement.

* Une remise en cause du projet urbain de la ville en raison de I'incompatibilité du projet avec
le PADD de la ville du Blanc-Mesnil.

7.10 Avis de Réseau de transport d’électricité (Rte).

M. ). Isoard, chef du service Concertation Environnement Tiers, transmet un courrier de 7
pages avec plusieurs piéces jointes en annexes {cartes, note d'information relative 3 la servitude 14,
recommandations a respecter aux abords des ouvrages électriques, plaquette : maitriser
Purbanisation aux abords des ouvrages électriques ; plaquette : consultez RTE) daté du 27 mars
2017. Aucun avis n’est émis mais des demandes d’adaptation sont exprimées afin de rendre
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compatible le PLU avec les missions de maintenance, réparation et réhabilitation des lignes de haute
et trés haute tension qui font partie du réseau stratégique d’alimentation électrique de la région
parisienne et qui traversent le territoire communal.

Les précisions techniques demandées concernent {(F'ensemble des remarques techniques est
disponible dans Favis et ne sont pas reprises ici):

- 'annexe des servitudes 14 (plan de servitude, liste des servitudes),

- Le document graphigue du PLU (emplacements réservés n° 1 et 6),

- Le réglement {section 1 — article Al de la zone A ; section 1 — article A2 de la zone A ; cf liste
compléte de I'avis). Il est demandé d’indiquer, pour les chapitres spécifiques des zones précitées,
que:

* les regles de prospect et d’'implantation ne sont pas applicables aux lignes de
transport d’électricité « HTB » (50 000 Volts) faisant I'objet d’un report dans les
documents graphiques et mentionnés dans la liste des servitudes ;

* les ouvrages de transport d’électricité « HTB » sont admis et que RTE a la possibilité
de les modifier ou de les surélever pour des exigences fonctionnelles ou / et
techniques.

RTE rappelle qu’il doit &tre consulté pour vérifier la compatibilité de tout projet de
construction avet les ouvrages du réseau stratégique sensu lato.

7.11 Analyse des avis des PPA.

Environ 1/3 des PPA consultés {11/34) a transmis un avis sur le projet soumis a I'enquéte.
L'avis du Conseil Régional d’lle de France est daté du 19 Mai 2017. On considérera néanmoins que
I'ensemble des avis regus est arrivé dans les délais, celui-ci démarrant a la date de réception du
dossier et non la date d’envoi qui était le 13 février 2017.

Sur les 11 avis regus, 2 n'expriment pas d’avis particulier mais développent de nombreuses
recommandations et quelques demandes de modifications qui ne remettent pas en cause le projet
sous quelque forme que ce soit. 4 avis sont favorables au projet tout en émettant des réserves ou
des demandes de corrections. 4 avis sont défavorables au projet. Enfin on notera l'avis de I'Autorité
Environnementale qui précise en préambule qu’il n’est ni favorable ni défavorable mais néanmoins
met en avant de nombreux points plutdt négatifs.

8 PV DE SYNTHESE ET REPONSE DE LA VILLE DE GONESSE

Le PV de synthése a été transmis par voie électronique a la maitrise d’ouvrage (liste des
destinataires spécifiée dans le PV ci-aprés) le 9 juillet 2017. La commune de Gonesse a accusé
réception de cet envoi le 10 juillet 2017 et rendu ses réponses par mail daté du 21 juillet 2017 a
19h12 soit dans le délai léga! de 15 jours aprés réceptionnt. Le PV de synthése est reproduit ci-aprés
complété des réponses apportées (en rouge) et des éventuels commentaires du commissaire
enquéteur (en bleu).
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PROCES-VERBAL
de communlication des observations recueillies dans le cadre de Fenquéte publique
portant sur la « Révision générale du Plan Local d’Urbanisme de fa commune de Gonesse».

A Magny-en-Vexin, le 09/07/17

REFERENCES : - Code de Fenvironnement

- Code FUrbanisme

- ArrBté munfcipal N*185/2017du 26 avril 2017.
PIECES JOINTES : - Tableaux de dépouillement des observations

Madame/Monsieur le représentant du maftre d'ouvrage,

Uenquéte publique portant sur la révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la
commune de Gonesse s'est terminée le vendredi 30 juin 2017 & 18h40 dans les services
administratifs de la mairie de Gonesse avec une participation importante du public.

Au cours de cette enquéte, jai regu 25 personnes au cours de 4 permanences. 303
observations (12 orales, 2 &crites, 18 courriers et 246 courriels) au total sont parvenues dans le délai
de |'enquéte. Certaines observations ont été faites plusieurs fols sous différentes formes (orale,
écrite, courrier, courriel). Par allleurs 3 pétitions m'ont &té remises & la derniére permanence.

Devant le nombre important d'interventions, if a paru opportun d’opérer un dépouillement
par thémes afin de résumer et synthétiser les principales problématigues apparues au cours de cette
enguéte. Les dépouillements vous sont d'ailleurs fournls en annexe.

Ce procés verbal de synthise s"organise en trois parties : les observations (i) du public, (i) des
Personnes Publiques Associées et (fi) du commissalre enquéteur, Vous disposez par ailleurs d’une
copie des registres d'enquéte qui vous permet, si vous le souhaltez, de répondre éventueilement
avec précision a toute observation individuelle.

Je vous demande donc de m'adresser sous 15 jours au plus tard, 3 date de réception de
réception de ce procés verbal, conformément 3 Particle R.123-18 du Code de VEnvirannement, vos
observations éventuelles en réponse au regard de chacun des points soulevés,

Veulliez agréer, Madame/Monsieur, I'expression de mes sentiments distingués,
Transmis par vole électronlque avec accusé de réception 3 M. Védié [Directeur du Secteur

Urbanisme, Direction de ['Aménagement Urbaln, dvedie@mairie-gonesse.fr), Mme Fabienne
Delolson-Thimonter (Service Administration), fe 09/07/17 {1 exemplsire de 31 pages).

Pour le maitre d’ouvrage Le commissaire enquitewr
Mairie de Gonesse . M. Ronan Hébert
Pris connalssance le .L&Z/P%/zx [ teansmis e 09/07/17
signature _ Signature
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PREMIERE PARTIE : OBSERVATIONS DU PUBLIC

Afin de faciliter leur examen, les observations du public ont été regroupées en 3
thémes:

1. L'OAP du Triangle de Gonesse (OAP TDG) qui cristallise l'essentiel des

observations,

2. Les demandes de modifications concernent des points de: réglements et

zonage,

3. Les incohérences/incompatibilités des documents du PLU

La plupart des observations ont été synthétisées dans ces 3 thémes. Néanmoins
I'essentiel des observations peut étre lue dans le registre numérique des observations a
la disposition du maitre d’ouvrage.

Afin de faciliter la lecture de votre mémoire en réponse, vous apporterez vos

réponses directement dans ce document {en rouge) dans les emplacements
prévus a cet effet.

1. L’OAP TDG:
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Figure 1: synthése et plan des observations sur I'OAP TDG
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L’OAP TDG s’organise autour du développement de 3 activités pour lesquelles un
certain nombre d’observations a été émis: Un centre d’affaire, un centre de loisirs et un
centre commercial. L'ensemble de ces 3 activités forment un projet global pour lequel de
nombreuses observations ont également été émises et qui sont regroupées au travers de
4 thémes: Les impacts environnementaux, les impacts sur la mobilité, les impacts
économiques et les remarques diverses. D

L'OAP s’organise en 3 secteurs: la gare de la ligne 17 du grand Paris Express, le parc
d’affaires et Europacity regroupant des activités de loisirs, culture, tourisme et
commerce. Ces composantes sont étroitement liées et font partie intégrante du projet
Europacity.

Remarque du commissaire enquéteur : Le découpage en 3 secteurs conformément ¢ la
réponse du maitre d'ouvrage est exact. Néanmains, il ressort des observations du public
que 3 activités économiques sont distinguées : le centre d'affaire, le centre de loisirs et le
centre commercial. Les activités culturelles et touristiques sont en général intégrées par le
public comme relevant du centre de loisirs et du centre commercial. La gare de la ligne 17
est effectivement bien un aménagement essentiel du Triangle de Gonesse puisqu'il en
conditionne la possibilité d' aménagement global

1.1- Le centre d’affaires

Le dimensionnement pour cette activité questionne. En effet, les 800 000 m2 de
bureaux envisagés, soit environ 20% de la surface totale de la Défense en la matiére, ne
semblent pas reposer sur une analyse du besoin bien définie & différentes échelles. Ce
projet, qui représente 3 fois I'offre actuelle sur le territoire élargi du Grand Roissy, vient
concurrencer l'offre actuelle du territoire sans tenir compte des développements en
cours sur ce marché (e.g. Aerolians). Le marché des bitiments tertiaires est fragile
depuis quelques années en lle de France (10% des bureaux inoccupés i la Défense en
2015}. Le contexte ne semble donc pas trés favorable pour ce projet qui pourrait en plus
avoir un impact économique négatif sur le marché.

Réponse du M,0: l'urbanisation du Triangle de Gonesse est un projet d’envergure
nationale, identifié depuis plus de 20 ans comme J'un des enjeux du développement du
Grand Roissy, du grand Paris et de I'lle de France. Il s’agit de profiter d’un territoire
stratégique inséré entre 2 aéroports. Dans une économie internationalisée, le
développement économique se fait de plus en plus autour des aéroports... L'objectif est
d’attirer des entreprises qui cherchent la proximité de 'aéroport pour leurs échanges a
I'international. Par ailleurs ce projet ne s’inscrit pas en concurrence avec d’autres
projets mais s'insére dans un ensemble de 25 projets sur le Grand Roissy.

Remarque du commissaire enquéteur : e constate que la notion de concurrence entre
les projets n'est pas percue de la méme facon par tous les acteurs. Pour le public, ce projet
n’‘apparait pas comme co-construit ente les territoires.
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1.2- Le centre de loisirs

L’'analyse du besoin est ici encore remise en cause, I'offre existante étant
considérée comme suffisante. En effet, cette zone géographique d’lle de France est la
mieux dotée en la matiére avec deux parcs majeurs: Disneyland Paris (qui a attiré
environ 14 millions de visiteurs en 2016), et la parc Astérix (~1,8 millions) dont les
objectifs annuels en terme de visiteurs ne sont pas atteints. Il existe de nombreux autres
parcs de loisirs d’échelle plus modeste sur le territoire. Un nouveau parc de loisirs est
considéré comme inutile dans un territoire élargi déja bien doté et pouvant porter
préjudice aux parcs existants.

Réponse du M.O Le centre de loisirs fait partie intégrante du projet Europa city, comme
défini en préambule. L'importance et la diversité de l'offre culturelle et de loisirs
constituent un aspect réellement innovant du projet. La zone de chalandise est beaucoup
plus large que I'lle de France, sa surface est inférieure a celle des autres parcs cités.
Remarque du commissaire enquéteur: Il existe dans le méme secteur géographique
régional d’autres parcs de loisirs de dimensions inférieures & celles de Disneyland Paris ou
le parc Astérix (e.g. La Mer de sable par exemple) dont certains ne sont pas sans connaitre
des difficultés économiques. Mirapolis, situé de 'autre coté du Val-d'Oise, dans un contexte
différent puisque sans concurrence géographique proche, mais également sans centre
commercial de proximité, était un parc de loisirs de dimension « modeste » dont le manque
de succés économique en a fait une friche économique.

Par ailleurs le groupe Wanda qui doit construire le parc de loisirs du triangle de Gonesse
affiche clairement sa volonté de concurrencer Disney en chine. Il serait surprenant que sa
politique soit différente a 'export, surtout en étant si proche de sa cible de référence.

1.3- Le centre commercial d’'Europacity

Située dans un secteur géographique déja largement doté en surfaces
commerciales {figure 2) Europacity fait figure de « monstre » avec sa surface totale
supérieure aux surfaces cumulées des centres situés dans un rayon de 5 km. Le risque
de «cannibalisation » sur les commerces du centre ville de Gonesse et les centres
commerciaux de proximité est craint, cet impact pouvant potentiellement s’exprimer
bien au dela du territoire francilien. Un risque élevé de transferts (économiques et
d’emplois) des zones existantes vers cette nouvelle structure est considéré et argumenté
(Etude McKinsey&Company). Les conséquences sont: la disparition des petits
commerces du centre ville ; le déplacement d’activités existantes vers ce nouveau site ;
la perte d’attractivité progressive jusqu'a création de friches commerciales.
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Réponse du M.O Ce complexe qui n'est pas « un centre commercial » comme on peut
classiquement I'entendre (pas de grande surface alimentaire attractive, n’accueillera pas
de commerces de proximité concurrents de l'offre du centre-ville de Gonesse et la
distance des divers centres villes alentours et des zones d’habitats fait qu’il n'y a pas de
sujet d'inquiétude car I'offre sera totalement différente, exemple : pas de boucher dans
Europacity. Les experts prévoient que les poles commerciaux ne seront plus des simples
lieux d’achat mais des lieux de découvertes, d’échanges et de loisirs. C'est la raison pour
laquelle Europacity a imaginé une offre innovante avec la venue de marques et
d’enseignes inédites en France adaptées aux nouveaux modes de consommation et aux
nouveaux concepts,

Remarque du commissaire enquéteur : D'aprés Mercator (11éme édition} et Définitions
Marketing, un centre commercial est « un regroupement de points de vente dans un méme
lieu, congu, développé, détenu et promu comme une seule entité. Elles sont regroupées
autour d'une ou plusieurs « locomotives » assurant un flux de clientéle ou de prospects.
Selon le Conseil national des centres commerciaux (CNCC), il faut réunir au moins 20
boutiques sur 5000 m2 pour justifier 'appellation de centre commercial ». Les locomotives
peuvent étre des enseignes alimentaires ou spécialisées. La notion de centre commercial
n’est donc pas uniquement liée d la présence d’enseigne alimentaire et Europacity répond
donc & cette définition. Ce n'est d'ailleurs pas ce que redoutent les exploitants et les
commergants d’Aéroville, Paris Nord 2 et G’Parinor.

Le maitre d'ouvrage reste vague sur les marques et enseignes inédites en France ainsi que
sur les nouveaux modes de consommation et les nouveaux concepts. Ces points auraient
mérité d’étre développés et illustré de quelques exemples que l'on puisse appréhender
Vinnovation dans ce domaine et leur capacité a remplir les surfaces commerciales qui
seront disponibles. Qui sont ces experts ? D'une maniére plus générale, quel est Favenir des
centres commerciaux existants et ne serait il pas plus pertinent de réfléchir dés a présent a
leur mutation/transition puisqu'ils sembient ne plus correspondre aux attentes des clients.
Les exploitants et commergants des centres commerciaux proches considérent que
Pattractivité de ce nouveau centre entrainera le transfert d’enseignes ainsi que le transfert
d’'emplois, ce qui in fine pourrait conduire a des friches commerciales. Ces craintes sont
d‘ailleurs soutenues par I'étude du cabinet McKinsey&Company. En I'état actuel la réponse
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du maitre d’'ouvrage n’est pas convaincante. L'impact économique sur les centres existants
est une fois de plus non développé ni argumente.

1.4- Les impacts de 'OAP TDG
1.4.1- Les impacts environnementaux

Les impacts environnementaux identifiés sont nombreux et sont intimement liés a la
suppression massive des terres agricoles fertiles les plus proches de la capitale et de
leurs fonctions: production de denrées de proximité favorables a l'autosuffisance
alimentaire et aux circuits courts, lutte contre le ruissellement et les inondations,
préservation de la biodiversité, participation a la qualité de I'air et a la lutte contre le
réchauffement climatique, régulation climatique locale, lutte contre la pollution, impacts
sur la qualité de la ressource en eau potable. D'une maniére générale, 'ensemble des ses
impacts ne sont que peu ou pas appréhendés dans le projet de PLU. Aucune donnée
qualitative ou quantitative n’est fournie permettant d’appréhender ces impacts, Les
conditions de calcul des 400 ha du carré agricole sont contestées et leur sanctuarisation
n’est pas pergue comme une mesure de protection définitive.

Réponse du M.Q La fonction actuelle des terres est de la grande culture céréaliére, c'est
une erreur de parler d’agriculture de proximité. En outre, I'agriculture intensive
céréaliére s'avére polluante 3 bien des égards. L'impact du projet est inscrit dans
’évaluation environnementale du PLU a son échelle de compétence. Les précisions
doivent étre recherchées dans les études d’'impacts du projet de ZAC. Les 400 ha
préservés le sont 3 I'échelle des deux communes de Roissy en France et de Gonesse. La
procédure de création de la Zone Agricole Protégée (servitude d’utilité publique) est
actuellement en court au sein des services de I'Etat du Val d’'Oise (SUP: arrété
préfectoral) car les deux communes ont délibéré pour la création de cette ZAP.
Remarque du commissaire enquéteur : Il est exact que la pratique agricole actuelle sur
le territoire est essentiellement tournée vers les grandes cultures céréaliéres. Néanmoins
les pratiques agricoles peuvent changer et évoluer en fonction du marché. Si elles ne
remplissent pas pour le moment un réle dans des filiéres d’approvisionnement court, ces
terres possédent un potentiel pour. Il est d'ailleurs précisé page 189 du rapport de
présentation que la production Bio n'arrive pas a répondre a la demande locale, preuve
d’un marché potentiel existant.

Les 400 ha sanctuarisés ne sont pas effectivement totalement localisés sur le territoire de
Gonesse. La présentation qui en est faite dans le dossier d'enquéte est globalement
ambigué a en juger par les observations récurrentes. Il n'est rien non plus précisé sur le
mode de calcul et la notion de 400 ha d’'une seul tenant.

Je prends note que le maitre d’ouvrage ne répond pas sur la destruction des terres agricoles
d répondre a des enjeux environnementaux d’ordre global.
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1.4.2- Les impacts sur la mobilité

Une étude d'impact estime que les différentes activités du triangle de Gonesse
contribueront & une augmentation considérable et significative des flux en matiére de
déplacement. Les réseaux de transport actuels sont insuffisants et déja saturés pour
accueillir ce surplus de flux. La requalification du B.LP. correspond a un détournement
de son usage de route a grande circulation destinée 2 relier entre elies les communes de
la grande périphérie parisienne et celles-ci aux grands axes routiers tels que Al et A3, Ce
détournement d’usage est incompatible aves son réle de «rocade » et va dégrader les
conditions de circulation et impacter la qualité de vie de ses utilisateurs. L’augmentation
des flux routiers va participer a 'augmentation de la pellution et des émissions de GES.

Réponse du M.O les mobilités ont largement été étudiées dans le dossier de création de
la ZAC, ce n’est pas une étude a réaliser par le PLU, mais celui-ci en fait état. Par ailleurs,
la DIRIF étudie actuellement la possibilité de créer I'échangeur A1/A3/RD370 avec la
prise en compte du BIP comme future avenue urbaine. L'objectif est de ne pas dégrader
le systéme, qui, méme sans urbaniser le triangle de Gonesse, ne va pas s’améliorer si les
systémes de transports lourds ne s'améliorent pas et si les dispositions ne sont pas
prises pour limiter la place de la voiture dans les opérations d’aménagement

La gare du métro du triangle de Gonesse est dimensionnée pour le développement du
triangle dans ses limites fixées par le SDRIF et ses capacités de trés forte densité
permise par le PLU, avec également le facteur dimensionnant I’Europacity. Par ailleurs,
cette gare est la seule du métro du Département du Val d’'Oise. Les rabattements en
transports locaux vont y étre importants depuis les villes alentours et en particulier
depuis le centre de Gonesse & 5 minutes. L'intérét de la gare se justifie également par
l'intermodalité avec le barreau RER B-D, ainsi que le développement d’itinéraires de
déplacement alternatif en mode actifs.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. La transformation du BIP en avenue
urbaine risque de rallonger les temps de transports de ses usagers et donc dégrader leur
qualité de vie. D'une maniére globale, il me semble que l'impact sur les conditions de
circulation n’'a pas été totalement appréhendé. L'amélioration des transports en communs
et l'intermodalité doit pouvoir contribuer a 'amélioration des usagers. Le développement
d'itinéraires de déplacements alternatifs en mode actif est indispensable.

L'arrivée d'une gare du Grand Paris Express ne pourra 3 elle seule compenser ce
surplus des flux d’autant plus que le modéle de report de modalité sur les transports en
communs ferroviaires semble irréaliste. Les aménagements en matiére de liaisons
douces mériteraient d’étre développés plus précisément et compléter le caractére
plurimodal de cet équipement.

Localisée en « pleine campagne », hors zone d’habitation, cette gare ne desservant
que la ZAC du TDG semble inutile aux gonessiens. Il est communément admis que le
rayon d’action des gares du GPE est de 800 m. Or dans le projet présent celui-ci n’est que
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de 400 m. Dés lors, 'emplacement de cette gare interroge et est per¢u comme un facteur
propice a une urbanisation future des terres « sanctuarisées » du carré agricole.

Réponse du M.O (.......... ):
Le commissaire enquéteur prend acte de I'absence de réponse.

1.4.3- Les impacts économiques

Les impacts économiques ne sont pas appréhendés a toutes les échelles. Ils sont
limités A celle du territoire communal et au seul regard des avantages considérés. Il est
nécessaire d’'intégrer I'impact du projet sur les commerces de centre ville ainsi que les
impacts a I'échelle du territoire du Grand Roissy, de la région lle de France et également
aux régions voisines du projet, le rayon d'influence étant potentiellement supérieur a
100 km. Les avantages économiques du projet sont peu étayés et en contradiction avec
d’autres études dont celle de McKinsey&Company.

Le projet de ZAC de TDG ne semble pas tenir compte des projets en cours sur les
territoires voisins comme Aerolians, Colisée, Paris Asia Center, ...

Réponse du M.0O Le niveau de détail des impacts économique ne sont pas du ressort du
PLU, cela reléve de la création de ZAC, la contestation de son positionnement
économique doivent se faire a ce niveau la.

Remarque du commissaire enquéteur : Les impacts du projet sont proportionnels a sa
dimension et dépassent trés largement I'échelle du territoire. Le PLU ne peut s’abstenir
d'intégrer cette dimensions supracommunale.

1.4.4- Observations additionnelles

Des friches industrielles et commerciales anciennes et en cours sont présentes sur le
territoire du Grand Roissy, dont celle de PSA située & proximité. Ces zones auraient pu
étre considérées et intégrées a un projet commun aux différents acteurs du territoire. Ce
manque de concertation apparait comme une « guerre de territoires » dans laquelle la
région s’est montrée absente.

Réponse du M.0Q le site anciennement occupé par PSA n'est pas une friche. Sur le
territoire de Gonesse, 75% des terrains ont fait I'objet de permis de construire et le reste
sera occupé par la Société du Grand Paris pour I'installation du centre d’exploitation des
lignes 16 et 17 du métro. Le territoire d’Aulnay sous-bois est également concerné par
ces projets et un grand nombre de projet sont en développement avec Grand Paris
Aménagement et I'EPFIF sur le reste du foncier disponible.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Selon le Parisien du 2 mars 2017,
(http://www.leparisien.fr/aulnay-sous-bois-93600/aulnay-les-107-he...es-ex-terrains-psa-
vendus-d-ici-deux-mois-02-03-2017-6726579.php), 107 ha de la friche PSA devaient étre
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vendus dans le 2 mois a I'Etat via EPFIF. Rien n'est précisé sur leur destination dans cet
article. Des projets sont donc en cours sur ce site mais & 'heure actuelle il me semble que le
terme de friche est encore adapté puisque la majorité du site est toujours inoccupé.

Les zones artisanales et industrielles du territoire gonessien sont les laissées-pour-
compte du projet. Percues comme moribondes, inattractives et dépassées, le projet
d’aménagement aurait pu les intégrer pour (i) préserver des terres agricoles et (ii)
redynamiser ces zones.

Réponse du M.0 la chambre de commerce et d’industrie du Val d’Oise s’est prononcée
trés favorablement au développement du projet du Triangle et ne considére pas que les
zones d’activités du territoire soient moribondes. Ce projet servira, d'aprés les
dirigeants des entreprises du territoire 3 dynamiser 1'ensemble plutdt qu’a dévaloriser
les anciens sites. Par ailleurs, les positionnements économiques sont différents, Par
exemple, Gonesse est aujourd’hui spécialisé dans la logistique, ce qui ne sera pas le cas
de 'opération du Triangle. Il est vrai que certaines anciennes zones devraient étre mises
a niveaux sur les espaces publics et les services, mais cela nécessite de lourdes dépenses
pour les collectivités et toutes les zones d’activités ne peuvent pas étre traitées en méme
temps.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

L’'OAP TDG est pergue comme incompatible avec les principes généraux de
certains documents communaux (e.g. PADD) ou supra communaux (e.g. SDRIF). Les
conséquences de ses orientations sont jugées contraires aux politiques nationale et
internationale, aux engagements nationaux en matiére de développement durable et de
lutte contre le réchauffement climatique (e.g- COP 21).

Réponse du M.O I'OAP est parfaitement compatible avec le PADD, car il en est la
traduction programmatique pour ce qui concerne le secteur du triangle. Méme chose
pour le SDRIF, pour preuve, il n’y a aucun avis en ce sens de I'Etat et de la Région. [In'y a
aucun rapport entre 'OAP de Gonesse et la COP 21. L’lle de France a divisé par trois sa
consommation de terres agricoles depuis 1990 an application du SDRIF. Prévue depuis
plus de 20 ans dans les SDRIF successifs, I'urbanisation du Triangle de Gonesse est une
opération publique d’'aménagement pilotée par I'Etat. Cette opération se veut également
exemplaire sur le plan du développement durable : parcs urbains, production locale
d’énergie, réutilisation et mutualisation des ressources, réduction des émissions
polluantes.

Remarque du commissaire enquéteur : L'article L.101-2 du code de I'urbanisme précise
un certain nombre de principes pour les PADD, parmi lesquels :

* la revitalisation des centres urbains et ruraux
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* La prévention des risques naturels prévisibles...., des pollutions et des nuisances de
toute nature ;

* La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de
l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques ;

* La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, ['économie des ressources fossiles, la
maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables.

Plusieurs de ces principes sont également déclinés dans des orientations politiques,
régionales, nationales et internationales. L'incompatibilité mise en avant par le public
repose sur ces grands principes qui ne se retrouvent pas dans 'OAP du triangle de Gonesse.

L’avis défavarable la DDT/SAFE/PEAFC (service de I'Etat) est clairement motivé par cette
incompatibilité de principe : «avis défavorable en raison des fortes consommations de
terres agricoles liées @ 'OAP TDG »

« L’urbanisation du triangle de Gonesse est prévue depuis plus de 20 ans». En 20
ans l'état des connaissances sur le climat et sur [I'environnement a évolué
considérablement. Le protocole de Kyoto visant a réduire les émissions de gaz a effet de
serre a été signé en 1997. En 2012, Rio+20 a dressé un bilan sur le changement climatique
et pointé la dégradation des sols agricoles. Enfin, en 2014, le GIEC a publié san 5™ rapport
dans lequel l'influence humaine sur le systéme climatique a été démontrée. Le projet
d’aménagement ne peut pas faire abstraction de cette évolution des connaissances et des
modélisations d’'évolution du climat. Il ne peut non plus pas faire abstraction des
orientations stratégiques en matiére de lutte contre le réchauffement global. Il le fait
d'ailleurs en partie, puisqu'il intégre un certain nombre d’actions pour minimiser son
impact environnemental en phase d'exploitation (eg. récupération et gestion des eaux
pluviales). Pour appréhender l'impact environnemental du projet dans sa globalité, il serait
nécessaire de réaliser une analyse de cycle de vie du berceau & la tombe.

Plusieurs observations mentionnent des projets alternatifs, respectueux de
I’'environnement, pouvant valoriser I'économie et 'image du territoire. Les projets:
CARMA (présenté A I'appel a projets de la Métropole du Grand Paris et la Société du
Grand Paris sous le titre “Inventons la métropole du Grand Paris”) ; Barcelone (corridor
aéroportuaire agricole) et Milan, métropoles européennes qui ont choisi de s'appuyer
sur leur patrimoine agricole de proximité pour en faire un levier d'attractivité et de
prospérité.

Réponse du M.O Les projets alternatifs sont étudiés, comme tous les projets des
candidats aux différents appels d’offres en fonction de leur pertinence par rapport au
positionnement stratégique du triangle, mais encore une fois, ce genre de remarque sort
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du contexte du PLU.

Remarque du commissaire enquéteur: L'enquéte publigue peut étre pour certains
Foccasion de prendre connaissance du projet et donner son avis. Les observations du public
a ce sujet me paraissent donc tout a fait 1égitimes et ne sortent pas du contexte du PLU.

Je regrette que le maitre d’ouvrage n’argumente pas son choix d'aménagement vis d vis des
projets alternatifs.

2- Demandes de modification
2.1- Zonage

La société des Docks de Limeil-Brevannes (DLB), propriétaire des parcelles
cadastrées ZP 124, ZP 126 et ZP 128 (figure 3) demande 4 ce que ces parcelles soient
classées en zone AU (ou 1AUi tel que projeté sur la zone dimplantation de la société
voisine AUTO 2001), voire U (a I'instar du classement retenu par la commune d’Aulnay-
sous-Bois pour le surplus de terrain dont DLB est propriétaire) au motif que le
classement en zone N du projet de PLU :

* Ne correspond pas a la destination des dits terrains

* De leur absence totale de valeur naturelle

* deleur environnement immédiat totalement urbanisé

AL T e 1' 1 \ ) X . |

Figure 3 : Classement des parcelles ZP 124, 126 et 128 (périmétre jaune) de la société
DLB sises sur le territoire de la commune de Gonesse ; A gauche le zonage actuel dans le
PLU en cours : N1 ; A droite le classement proposé dans le projet de révision du PLU: N

Réponse du M.O les parcelles actuellement classées en zone N auraient d faire 'objet
d’une remise en état. Une commune ne peut pas acter les modifications apportées. Il n'y
aura pas de modification de zonage.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.
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La parcelle ZN 153, classée actuellement en zone Uls et affichée en zone A dans le

projet de révision, fait I'objet de 2 demandes de conservation de zZonage :

* M. Jacques Proix, propriétaire de la parcelle est agriculteur sur le territoire de
Gonesse. Il a construit sur cette parcelle en 2007 un batiment (i) pour le besoin
de son activité et {ii) comme placement financier pour lui permettre un
complément de revenu 3 sa retraite (environ 800 €/mois s'il arréte 4 62 ans).
L'impact du changement de zonage limite 'usage de sa parcelle a une activité
agricole et réduit sa valorisation.

* La société de promotion immobiliéere DUCHER demande le reclassement en Zone
Uls au titre qu’elle vient de signer un bail emphytéotique de 20 ans en mars 2017.
M. Yaramis a présenté en octobre 2016 A la mairie de Gonesse un projet de
créche d’entreprise/restaurant/locaux d’activités pour cette parcelle pour lequel
on lui aurait juste répondu que c'était «le mauvais endroit» sans plus de
précision. M. Yaramis a pris RDV en date du 23/06/2017 pour présenter un autre
projet, RDV qui a été annulé. M. Yaramis considére que la parcelle acquise est
dévalorisée et que la commune connaissant ses intentions aurait du I'informer du
changement de destination au moment de I'élaberation de son projet.

Réponse du M.0O la modification de la parcelle en zone A répond 2 la réalité agricole du
terrain A ce jour. La présence d’un hangar agricole ne peut justifier de la préservation
d’une parcelle, recensée a la PAC comme cultivée en zone industrielle. Par ailleurs, cette
parcelle est proche d’un périmétre de zone humide suspectée. Enfin, cette parcelle se
situe au cceur d’un parc naturel et 3 proximité immédiate d'un centre équestre, dont le
caractére rural ne peut étre contesté. L’objectif est de conserver cette image, d’autant
que la parcelle UF de l'autre c6té du Croult correspond a un réservoir d’eau potable.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Je maintiens mon avis exposé d
Pobservation écrite R15.

L’indivision Pierre Proix demande :
* Que les parcelles AK155 et AK156 passe d’une zone UC a UCcdt,
¢ Que la parcelle ZC304 passe d'une zone UG a UGcdt,

Au titre d'une continuité urbaine cohérente.

Réponse du M.O les zonages supplémentaires « CDT » ne seront envisagés qu’apres le
partage d’un projet d’'urbanisation/ de renouvellement urbain, commun entre la ville et
le porteur de projet. La construction de logements étant contrdlée par le CDT du fait du
PEB, 'augmentation de la population ne peut pas étre significative et celle-ci doit
également correspondre a des capacités en équipement public. Une modification du PLU
pourra intervenir en temps voulu.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. La demande est cohérente pour les
motifs exposés en R20. Anticiper cette modification maintenant permet de s'affranchir
d’une procédure de modification de PLU ultérieure.
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L'indivision SOW demande que la parcelle AM99 située 80 rue de Paris soit
classée UCcdt plutot qu’'UC afin de (i) contribuer au contrat de développement
territorial de Gonesse en matiére de logement et (ii) renforcer la cohérence en termes de
continuité urbaine du secteur.

Réponse du M.0 : méme réponse que précédemment

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Méme réponse que précédemment.

M. et Mme Turcy demandent le classement de la parcelle ZS1560 (figure 4) en
zone Ulc au lieu de N.

Figure 4: localisation de la parcelle
251560

Réponse_du_M.0Q Parcelle concernée par le projet d’aménagement de la prairie du
Vignois, zone d’expansion des crues du Croult et de promenades.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

2.2- Réglement

Mme Ohier estime que le blocage des divisions de terrain et les conditions de mise
en travaux dans la zone UGx aux marronniers visent 3 empécher la densification. Au
prétexte de résoudre des problémes de stationnement on va a l'encontre des derniéres
recommandations de densification des zones déja urbanisées pour préserver les terres
agricoles. Le découpage de cette zone est si artificiel qu'il permet d’ériger un immeuble
au bout d'une rue alors qu'a I'autre bout de ia rue on veut empécher la densification.
Remarque du commissaire enquéteur : Je n'ai personnellement pas trouvé d'interdiction de
ce type dans le réglement de la zone UGx. Seulement des régles en matiére d’emprise au sol
des constructions limitée a 30%.

Réponse du M.0 UGx aux marronniers a été I'objet de la modification n°2 du PLU
approuvée en janvier 2017. Pour explication, cette régle vise justement i limiter la
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densification dans un quartier déja surdensifié au regard des capacités des équipements
publics : voiries, stationnement, écoles

Cette régle d’empéche pas de construire sur 'ensemble des parcelles, mais simplement
en fond de parcelle. Elle permet également de limiter I'imperméabilisation et de
conserver des cceurs d’ilot verts.

Ce dont Ie commissaire enquéteur prend acte.

3- Incohérences/incompatibilités

Mme Frangoise Proix demande des précisions concernant la phrase suivante « cette
lisiere agricole permet également de garantir une bonne accessibilité de I'espace
agricole » page 16 du dossier de 'OAP du triangle de Gonesse. Mme Proix s'interroge sur
'espace agricole en particulier. S'agit il de la « lisiére agricole » ou des espaces agricoles
situés au nord de la réserve fonciére de 'EPFVO ? Dans ce dernier cas 1’accés n'est
absolument pas garanti. En effet, selon elle, la réserve fonciére a nécessité la division de
parcelles laissant des surfaces enclavées sans accés nécessaire a l'exploitation des
terres. Mme Proix précise ne rien avoir dans le projet de PLU qui évoque ce probléme
bien que dans les jugements (expropriation, appel) 'EPFVO se soit engagé a rétablir des
acces.

Réponse du M.O Aucune enclave n'existe. Toutes les réflexions ont été menées pour
assurer la desserte de 'ensemble des parcelles depuis la lisiére agricole. A I'heure
actuelle, les voies agricoles ont été créés et avec 'urbanisation de ce secteur d'autres
accés seront créés afin d'éviter ces situations. C'est un engagement commun de
I'aménageur, de I'EPFIF (EPFVO) et de la ville. Ce sujet est une nouvelle fois du ressort
de la ZAC et non du PLU.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Mme Proix fait également remarquer que la carte de la page 33 du dossier de 'OAP TDG
fait apparaitre des cheminements doux publics, des espaces partagés entre piétons et
vélos dans des espaces privés, dépourvus de chemin.

Réponse du M.O (Il n'y a pas de page 33 dans I'OAP.........) :
Remarque du commissaire enquéteur : effectivement il n'y a pas de page 33 dans 'OAP
TDG. Il n'y a pas d’erreur de retranscription de 'observation écrite de Mme Proix qui a du

se tromper de document.
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SECONDE PARTIE : OBSERVATIONS DES PPA

Le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de Gonesse a fait I'objet d’'une
phase de consultation des Personnes Publiques Associées a4 son élaboration
conformément & I’article R 562-7 du code de I'environnement. Sur les 33 PPA qui ont été
saisies pour émettre un avis sur le projet, seules 11 ont répondu.

Seules les observations appelant une réponse du maitre d'ouvrage sont
synthétisées ci-dessous.

1- Avis de I'Etat, Direction Départementale des Territoires/ Service de
I'Urbanisme et de I’Aménagement Durable (DDT/SUAD)

La DDT/SUAD insiste sur la prise en compte de modifications visant & assurer une
plus grande sécurité juridique du document, en particulier concernant le triangle de
Gonesse dont I'OAP doit étre suffisamment adaptable pour permettre les implantations
des installations et équipements de rang national, voire international. 11 est également
demandé une meilleure déclinaison du SDRIF dans le PLU, en particulier :

= Une meilleure traduction des 2 fronts urbains d’intérét régional et leur définir une
limite intangible,

* Reconsidérer I'inscription d'un emplacement réservé pour la déviation de la RD 47,

* Intégrer l'intégralité du contenu de la mise en compatibilité de la DUP relative au
projet de ligne 17 Nord,

* Indiquer des dispositions plus précises dans le réglement, ,

* Prévoir une aire d’accueil pour les gens du voyage,

Ces demandes sont détaillées dans de 2 annexes :

. Compléter le paragraphe « compatibilité du PLU révisé » (pages 343 et 344 du
rapport de présentation} par une démonstration quantifiée de l'atteinte des objectifs
d’augmentation de la densité urbaine et des espaces d’habitat dans les zones UF, UG et

U],

Réponse du M.O En cours de rédaction
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Conformément aux orientations réglementaires du SDRIF, fixer les limites
précises du front urbain dans les documents d'urbanisme.

Réponse du M.O La limite sera figurée par un trait plus épais sur le plan.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.
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. La traduction réglementaire des choix d’aménagement retenus pour I'0AP du
triangle de Gonesse est considérée trop précise et contraignante pour la réalisation de
certains projets majeurs qui s’écarteraient du schéma d’aménagement et des principes
arrétés. Il serait donc utile d’introduire des possibilités d’adaptation de ce schéma pour
ce qui concerne les voiries et notamment les secondaires.

Réponse du M.O Il n’y aura pas de modification de la représentation du systéme viaire.
Celui-ci est figuré A titre indicatif: rapport de compatibilité. Il traduit une volonté de
qualité urbaine et une densité forte des projets.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Les conditions d’assouplissement du CDT en matiére de construction ont été
fixées par la loi ALUR et non par une adaptation du PEB comme mentionné page 343 du
rapport de présentation

Réponse du M.0 modification a apporter
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Préciser que I'objectif de création de 500 logements s’inscrit dans un phasage par
le PLU du potentiel de 1720 logements offert par le CDT pour les 20 prochaines années
et affirmer ainsi la volonté communale de réaliser progressivement ces logements

Réponse du M.Q modification a apporter
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Favoriser la réalisation de petits logements conformément au besoin souligné,

Réponse du M.Oprécision a apporter
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Modifier la section 1 de larticle 1 du réglement pour une mise en conformité
réglementaire et autoriser I'accueil des gens du voyage conformément au schéma
d’accueil et d’habitat des gens du voyage arrété par le Préfet le 28 mars 2011.

Réponse du M.O cette compétence est désormais celle de la communauté
d’agglomération
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. La levée ou la réduction des périmeétres « non aedificandi » issus de I'application
des articles L.111-6 4 L.11-10 du code de I'urbanisme relatif a la qualité des entrées de
ville (loi Barnier) de I'autoroute A1, RD 317, RD 170 et RD 370 s’appuient sur les trafics
existants pas sur les trafics escomptés avec la création de la ZAC du TDG.
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Réponse du M.O réécriture en cours pour préciser
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Concernant la RD 317, la levée d’une création d’entrée de ville par un passage de
75 a 25 m pour les constructions est acceptable sous réserve d’apporter des éléments
sur les aménagements nécessaires de part et d'autre de cette voie et non uniquement le
long de la ZAC Grande Couture,

Réponse du M.O (réécriture en cours pour préciser
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. L'augmentation importante prévisible des flux routiers dans le secteur du TDG,
en particulier sur la RD370 ne plaide pas en faveur d'une réduction de la marge de recul
des constructions le long de cet axe,

Réponse du M.O réécriture en cours pour préciser
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Préciser la nature du surclassement de la RD 370,

Réponse du M.0 réécriture en cours pour préciser
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Le projet de création de la ligne 17 Nord comportant la gare du TDG a été déclaré
d’utilité Publique par décret en Conseil d’Etat du 14 février 2017. Cette décision a
également emporté la mise en compatibilité du PLU approuvé de Gonesse. Ainsi il est
nécessaire que le projet de PLU intégre le contenu de la mise ne compatibilité,

Réponse du M.O Intégration en cours
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. [nclure le périmétre de la DUP en totalité dans la zone 1AUGP,

Réponse du M.O Intégration en cours
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Vérifier que 'absence de régle des articles 6 et 7 dans le projet de PLU n’impacte
pas le projet de construction de la ligne 17

Réponse du M.O rédaction vu avec la SGP
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.
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. Vérifier que la construction de la gare se fera dans le cadre d’'un aménagement
d’ensemble conformément A l'article 2 du réglement de la zone 1AU, ou lever cette

contrainte,

Réponse du M.O Les travaux seront réalisés dans le périmeétre la ZAC aujourd’hui créée
(il s’agit d’'une opération d’ensemble).
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Prendre en compte les demandes du la SGP contenues dans I'annexe 1 jointe 3
son courrier du 30 mars 2017,

Réponse du M.Q Intégration en cours
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Pour la construction d’équipements, adopter les unités du PDUIF et inscrire un
nombre de stationnement vélo minimum par tranche de 10 employés,

Réponse du M.O Le nombre d’employés ne peut &tre anticipé, on ne peut parler que de
SDP dans un PLU et un PC
Ce dont Ie commissaire enquéteur prend acte.

. Limiter l'espace de stationnement dédié aux voitures particuliéres dans les
bitiments et bureaux conformément au PDUIF,

Réponse du M.O Solution envisagée dans la zone AUtdg, peu envisageable dans les
zones existantes peu desservies par les transports.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

= Compléter les documents du PLU en rappelant les recommandations sanitaires
associées 3 la présence de sites et de sols pollués, dans le rapport de présentation, dans
les OAP, ainsi que le réglement par la recommandation suivante: « En cas de projet
d’aménagement, de changement d’usage, si ['existence d'une pollution était avérée, il
conviendra de garantir la compatibilité du site avec les usages projetés par la réalisation
d’études adéquates et la mise en ceuvre de mesures de gestion adaptées »,

Réponse du MO A intégrer

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Remplacer dans le paragraphe relatif aux carriéres du rapport de présentation la
phrase relative au PPR par « c’est la raison pour laquelle un Plan de Prévention des
Risques (PPRN) a été élaboré et approuvé par arrété préfectoral le 13 mai 2004 ». 1l
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convient également de préciser que dans le secteur couvert par le périmétre R111-3,
« les projets doivent faire I'objet d'un avis de I'lnspection Générale des Carriéres »,

Réponse du M.O A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Ajouter dans la partie dispositions générales du réglement une section prise en
compte des risques naturels » et insérer les paragraphes suivants pour chacun des
risques identifiés en s’assurant de conserver la rédaction ci-apreés :

- Plan de prévention des Risques Naturels de Mouvements de Terrain: « Plan de
prévention des Risques Naturels de Mouvements de Terrain {PPRN-MT) a été approuvé
sur le territoire communal par arrété préfectoral le 13 mai 2004. Ce PPRN-MT traite des
risques liés aux anciennes carriéres souterraines. Il vaut servitude d’utilité publique et
est par conséquent annexé au présent PLU. D’autre part un périmétre R111-3 valant
PPR est présent. Tout aménagement, ou utilisation du sol sur le territoire communal doit
étre conforme au réglement du PPRN-MT. »

Réponse du M.O A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Retrait-gonflement des sols argileux: « la carte « retrait-gonflement des sols argileux »
annexée matérialise les secteurs géographiques du territoire communal présentant des
risques de mouvements de terrains liés au retrait-gonflement des sols argileux. Dans ces
secteurs, il importe au constructeur de prendre des précautions particuliéres pour
assurer la stabilité des constructions, installations ou autres formes d'utilisation du sol.
Ces précautions sont rappelées dans la plaquette « retrait-gonflement des sols argileux »
figurant en annexe du réglement. »

Inondations pluviales: le plan de contraintes du sol et du sous-sol annexé au PLU
indique la localisation des axes de ruissellement dans les parties non urbanisées de la
commune. D

Réponse du M.O A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Dans les secteurs agricoles ou naturels éloignés de 'urbanisation ou destinés i étre
maintenus en dehors de toute extension de l'urbanisation, et dans lesquels le
ruissellement se concentre dans un talweg, toute construction, remblai ou cléture
susceptible de faire obstacle a I'écoulement sont interdits.

Réponse du M.0 A étudier précisément si des secteurs sont concernés
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.
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Dans les secteurs oll le ruissellement se concentre sur des infrastructures ou des voies,
seront évitées sur une distance de 10m de part et d’autre du bord de celle-ci, toutes les
ouvertures (notamment les soupiraux et les portes de garage) en fagade sur la voie et
situées sous le niveau susceptible d’étre atteint par les écoulements sont interdites. Une
surélévation minimale de 0,50m par rapport au niveau de I'infrastructure pourra étre
conseillée.

Réponse du M.O A regarder précisément avec le bureau d’études quels secteurs
peuvent étre concernés
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Dans les secteurs urbains ou situés i proximité de l'agglomération et dans lesquels
I’écoulement se produit dans un talweg, toute construction sera évité sur une distance
de 5 m de part et d’autre de I'axe d’écoulement ainsi que tout remblai ou cléture
susceptible d’aggraver le risque ailleurs.

Réponse du M.O A étudier précisément si des secteurs sont concernés
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Terrains alluvionnaires compressibles : La carte des contraintes du sol et du sous-sol
annexée au PLU matérialise les secteurs géographiques du territoire communal
présentant des risques liés aux terrains alluvionnaires compressibles. Dans ces secteurs
il importe au constructeur d’effectuer une reconnaissance du taux de travail admissible
du sol et du risque de tassement, et de prendre toute disposition pour assurer la stabilité
des constructions, installations ou autres formes d’utilisation du sol autorisées.

Réponse du M.O A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Annexer au PLU :
La carte des contraintes du sol et du sous-sol ;

Les documents du PPRN
Le PEB de l'aérodrome de Paris-Le Bourget qui impacte une partie du territoire

communal.
Les plans des réseaux existants d’alimentation en eau potable et d’assainissement,

Réponse du M.0 A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

. Décrire les futures capacités des réseaux d'eau potable et d’assainissement au
regard des projets d’'urbanisation exposés par la commune,

Réponse du M.0Q A intégrer
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Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

Mentionner les conditions relatives a la récupération des eaux pluviales et 3 leur usage a
l'intérieur et a I'extérieur des batiments dans la zone 1AU.

Réponse du M.0O A intégrer sous forme d’encouragement aprés étude précise des
possibilités avec 'aménageur
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

L’annexe 2 mentionne des erreurs ponctuelles figurant dans le projet de PLU. Je vous
propose d’en prendre connaissance dans l'avis originel et de répondre a la question
suivante:

Les erreurs ponctuelles relevées dans les documents : rapport de présentation,
réglement, OAP et plan de zonage seront :
Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse retenue)
X Intégralement corrigées conformément aux propositions de la DDT/SUAD
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de la DDT/SUAD
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

2- Avis de I'Etat: Direction Départementale des Territoires/ Service de
I'agriculture, de la forét et de I'environnement/ Pdle de I'économie agricole Forét
Chasse (DDT/SAFE/PEAFC)

. Revoir en zone Nj et Ng la surface des abris de jardin (réduire sous 15m?) et
préciser les régles d'extension possible du club house.

Réponse du M.O Intégré
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

3- Avis de I'Autorité Environnementale (AE)

L'autorité Environnementale a analysé la qualité du rapport d’évaluation
environnementale et la prise en compte des enjeux environnementaux du projet de PLU.
Les principaux enjeux environnementaux 4 prendre en compte sont :

* La soustraction d’environ 300 ha de terres agricoles i destination de I'OAP du

triangle de Gonesse avec des impacts importants sur les déplacements et les
consommations énergétiques ;
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* L'exposition aux nuisances liées aux infrastructures majeures (aéroports,
autoroutes, routes départementales), aux pollutions {en particulier mise en
décharge de matériaux toxiques) et les incidences sanitaires sur la population ;

* La préservation de la biodiversité tenant compte des zones humides du Croult et
du triangle de Gonesse, la préservation et restauration du Croult, de continuités
agricoles et naturelles, la constitution d'une trame verte urbaine ;

* La promotion des modes de déplacements actifs pour accéder aux nouveaux
points de desserte du territoire par les axes lourds de transports collectifs
urbains en exploitation ou en projet;

* L’exposition aux risques naturels ;

L’AE fait remarquer que, dans sa forme, la présentation de I'évaluation
environnementale est conforme aux prescriptions réglementaires. Sur le fond, les
remarques de I’AE sont les suivantes :

- Intégrer une réflexion structurée sur la question des modes de déplacements
actifs par la formalisation d’'un réseau maillé et continu destiné prioritairement a
desservir les principales lignes de transports collectifs urbains, et & favoriser les
déplacements domicile-travail entre les secteurs d’habitat et la future zone d’emploi du
TDG;

Réponse du M.O Carte des déplacements en court de réactualisation. La ville
lancera une étude en début d’année 2018 sur la mise en cohérence et le déploiement
d’un systéme de déplacement alternatif sur I'ensemble du territoire communal.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Mettre 3 jour le dossier relatif au Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'aéroport
de Paris-Le Bourget en mentionnant 'arrété interpréfectoral du 6 février 2017, en en
présentant les dispositions, ainsi qu'une cartographie superposant les zonages de ce
PEB et celui de 'aéroport Roissy-Charles de Gaulle.

Réponse du M.0 Intégration et superposition prévue
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Reconsidérer les dispositions relatives au corridor fonctionnel nord-sud sur le
triangle de Gonesse de fagon 2 assure la prise en compte du Schéma Régional de
Cohérence Ecologique {SRCE),

Réponse du M.O A voir avec 'aménageur
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Préciser I'encadrement des performances énergétiques et environnementales
prévu par le PLU, ainsi que les dispositions relatives aux énergies renouvelables, et
démontrer que ces éléments prennent en compte le Schéma Régional Climat - Air -
Energie (SRCAE) ;
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- Réponse du M.0 A intégrer, en attente d’une proposition de 'aménageur
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Etablir un inventaire naturaliste complémentaire ciblé sur la vallée du Croult etla
zone humide située a proximité ;

- Réponse du M.O Sujet indépendant du PLU et A réaliser a I'échelle du SIAH du
Croult et du Petit Rosne.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Les inventaires naturalistes sont
courants dans les PLU.

- Faire un état dans le rapport de présentation des causes connues ou suspectées
de la présence de benzéne ayant conduit au report de I'ouverture du parc de la Patte
d’oie ; des dispositions envisagées pour y remédier et dans la mesure du possible, des
échéances prévisionnelles d’ouverture du parc au public;

- Réponse du M.O Intégré

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Fournir des éléments de caractérisation de la zone humide située prés du Croult
et des habitats existants sur cette zone et autour de la riviére ;

Réponse du M.0 Nous n'allons pas faire d’études de cette ampleur d'ici
'approbation du PLU. En cas d’aménagement des études devront de toutes fagon étre
menée sur ce secteur.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Faire état des risques d'inondation par ruissellement sur le triangle de Gonesse ;

- Réponse du M.O Informations présentes dans le dossier d’étude d’impact du
projet du triangle de Gonesse

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Mentionner dans I'évaluation environnementale l’arrété préfectoral di 30
septembre 2016 instituant des servitudes d’utilité publique dans le secteur du « point
noir de Gonesse » et de rappeler les interdictions et obligations qu'il emporte, et de
l'inclure dans I'annexe du projet de PLU établissant la liste des servitudes d’utilité
publique ;

- Réponse du M.O A intégrer
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte.

- Exposer les solutions de substitution raisonnables 3 'aménagement du TDG,
notamment en ce qui concerne le dimensionnement et le phasage dans le temps de
I'ouverture 4 I'urbanisation prévue ;

Réponse du M.O Il n'y a pas de substitution envisagée a I'échelle du PLU
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte
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- Préciser sur quels éléments s’appuie la définition du programme et du périmetre
du projet d'OAP du TDG, d’en améliorer I'expression et de prévoir un phasage dans le
temps permettant le cas échéant d’ajuster le dimensionnement du programme ;

- Réponse du M.0 En cours d’étude par 'aménageur

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- L’AE note que la réflexion menée sur I'OAP du TDG aurait dfi relever d'une
approche plus large, en lien avec les territoires voisins et acteurs du Grand Roissy ainsi
que d’autres acteurs.

Réponse du M.O Le PLU de Gonesse se limite & Gonesse. Une entorse a ce principe
figure toutefois avec la fleche prévoyant un passage vers Aulnay depuis le Sud du
triangle.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Je suis du méme avis que I'AE sur ce
point. Il n'est pas possible de limiter sa réflexion a I'échelle du territoire quand la
dimension du projet a des impacts d’échelle d minima régionale,

- La question des disponibilités fonciéres liées au retrait de PSA, situées aux
abords immédiats du TDG permettrait de réduire la destruction de terres agricoles
considérées comme les meilleures d’Europe, contribuer a la liaison est-ouest et au
franchissement de I'A1 ;

Réponse du M.O Il n’y a pas de disponibilité fonciére sur PSA (voir supra)
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- L’absence de SCoT, la limitation du PLU au territoire de Gonesse et I'échec de la
mise en place d'une coopération entre les collectivités du Grand Roissy, notamment
dans le cadre d’un contrat d’intérét national projeté en 2016, a globalement pour effet
une déficience de justification du choix de localisation opéré au regard de solutions
raisonnables de substitution.

Réponse du M.0 TIM du Grand Roissy au SDRIF, Schéma Directeur Agricole et
SCOT en 2006 traduisent une réflexion globale avec 'ensemble des acteurs du territoire.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- La sanctuarisation du carré agricole sur 400 ha n'est pas une mesure
d'évitement ;

Réponse du M.O La sanctuarisation n’est pas considérée comme une mesure
d’évitement. Ces questions sont traitée a I'échelle du Schéma Directeur Agricole du
Grand Roissy et non du PLU.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Expliciter les parts de constructions nouvelles répondant respectivement aux

besoins de construction et de desserrement, pour identifier clairement l'effectif de
population nouvelle qui sera exposée aux nuisances sonores de la zone C du PEB;
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- Réponse du M.0 Calcul en cours
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Justifier le faible pourcentage d’espace non imperméabilisé pour les zones AUcdt
en fournissant des indications sur les volumes attendus de rejet d’eaux pluviales,
permettant ainsi d'en apprécier I'impact ;

Réponse du M.O Le centre ancien est déja trés dense, les obligations de rétention
doivent s’appliquer a chaque projet, c’est inscrit au réglement du PLU.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- L’AE note que le formulaire standard de données de la ZPS FR 1112013 indique
que l'urbanisation continue et discontinue ainsi que les zones industrielles ou
commerciales constituent des pressions sur les sites Natura 2000 a proximité du secteur
du TDG;

Réponse du M.O Il n’y a pas de site Natura 2000 sur le territoire.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Introduire des indicateurs de suivi permettant de prendre en compte I’évolution
de la biodiversité, en particulier sur les secteurs les plus sensibles (riviére Croult), ainsi
que les conditions d’ouverture progressive a l'urbanisation et 3 la performance
énergétique de 'OAP du TDG;

- Réponse du M.O La production de ces indicateurs n’est pas prévues

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- L'OAP du TDG conditionne son ouverture a 'urbanisation par I'arrivée d'un mode
de transport lourd. Elie ne pose en revanche pas de condition sur la réalisation des accés

routiers.
Réponse du M.O En effet, du fait du report modal envisagé et du nouveau systéme

d’échangeur A1/A3/RD 370.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte. Le scénario du report modal envisagé ne
semble pas réaliste et un plan d'action pour accompagner une conduite du changement
nécessaire n’est pas envisagé.

- Introduire des éléments de progressivité et de conditionnalité de I'ouverture a
I'urbanisation par tranches successives.

Réponse du M.0 En cours
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Intégrer au volet relatif au triangle de Gonesse du PLU, programme ambitieux
estimé a 1 885 000 m2 de surface plancher, des dispositions permettant de définir un
niveau d’exigence effectif, au-dela des seuils réglementaires, en matiére de sobriété
énergétique, de production d’énergie renouvelable et un ratio «énergie
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produite/énergie consommée permettant de tendre vers un objectif de passivité, voire
d’énergie positive.

Remarque du commissaire enquéteur : Il serait effectivement judicieux que les projets de
construction anticipent sur la RT2020

*  Réponse du M.0 En cours

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Des dispositions du PLU devraient étre introduites visant a la bonne préservation
des corridors fonctionnels.
Réponse du M.O (Quels corridors fonctionnels ?..........) :

Le PLU ne prévoit pas de dispositions permettant de surmonter progressivement le
discontinuité des réseaux favorisant les modes actifs. Des mesures prescriptives
pourraient étre introduites en ce sens, notamment par des emplacements réservés
destinés prioritairement 4 desservir les points de chargement du réseau d’axes lourds
de transports cellectifs urbains, et A favoriser les déplacements domicile-travail entre les
secteurs d’habitat et la future zone d’emploi du TDG.

Réponse du M.O (réponse voir supra..........) :

4- Avis du Conseil Régional d’lle de France

- Europacity est un levier local et il conviendra d'étre attentif au dynamisme des
pdles économiques existants, notamment en centre ville,
Réponse du M.O réponse : voir supra

Le PLU pourrait détailler davantage I'articulation de la nouvelle gare du TDG avec
I'ensemble du territoire au travers du maillage du territoire par les autres modes de
transports (bus, itinéraires cyclables et piétonniers).

Réponse du M.0 réponse : voir supra

5- Avis du Conseil Départemental du Val-d'Oise

- Le schéma d’aménagement de I'OAP TDG, et en particulier maillage des voies de
circulation, i pourrait s’avérer incompatible avec I'implantation des infrastructures du
village global de 'Exposition Universelle. Ainsi il est demandé de modifier la rédaction
relative aux distances entre les voies afin de limiter les contraintes pour 'aménagement
du Village global.

Réponse du M.O réponse : voir supra
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- Réviser la partie Est de 'emplacement réservé n°6 relatif a la réalisation d’'une
déviation conduisant de la RD 47 a la RD 902. Plusieurs scénarios sont proposés dans
I'annexe jointe au courrier et un déplacement vers le Nord sur I'emprise actuelle d’'un
chemin agricole est recommandé. Celui-ci permet de répondre aux enjeux d’accessibilité
tout en minimisant I'impact sur le morcellement des parcelles agricoles.

Réponse du M.O Retrait validé

6-Avis de la Société du Grand Paris (SGP).

Plusieurs demandes de corrections trés précises avec des propositions de texte
sont formulées dans 7 pages d’annexes. Je vous propose de répondre de maniére
groupée pour chaque section identifiée

Plan de zonage :
Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse

retenue)
X Intégralement corrigées conformément aux propositions de la SGP
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de la SGP
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte
Dispositions générales du réglement :
Réponse du M.0O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse
retenue)
x Intégralement corrigées conformément aux propositions de la SGP
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de la SGP
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Zone Ul :
Réponse du M.Q (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse
retenue)
x Intégralement corrigées conformément aux propositions de la SGP
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de la SGP
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Zone 1AU :
Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse
retenue)
x Intégralement corrigées conformément aux propositions de la SGP
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de Ia SGP
v DANS C€ €as vVous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
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Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

7- Avis de la communauté d'agglomération Roissy Pays de France

- Page 13 du PADD, les 400 ha du carré agricole sont 3 cheval des communes de
Gonesse et Roissy en France.
Réponse du M.O
Précision a apporter
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Le contrat de développement territorial Val-de-France/Gonesse/Bonneuil ayant
été signé le 27 février 2014, il faut supprimer le terme « projet », page 10 article 2
premier paragraphe,

Réponse du M.O
Modification a apporter
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

8- Avis de la Chambre d'Agriculture Interdépartementale d'Ile-De-France (CAI
IDF).

- Les orientations du PADD et leurs traductions sont incohérentes. Si le PADD
affirme vouloir « préserver une agriculture locale » avec des orientations favorables a la
pérennité des espaces et des exploitations agricoles d'un cété, leurs «traductions
montrent le contraire ». Le reclassement de zones N, UIS et UF actuellement cultivées
n’apporte aucun gain de surfaces agricoles. Par ailleurs, 'OAP TDG consiste & supprimer
260 ha de terres agricoles de trés grande qualité agronomique exploitées.

Réponse du M.O
Sans commentaire, le projet du triangle est un projet métropolitain, inscrit comme tel
depuis plusieurs décennies
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Demande de retrait de emplacement réservé N°6 qui traverse le carré agricole au
profit d’une solution alternative moins pénalisante pour I'agriculture.
Réponse du M.O
Retrait validé
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Demande de révision de l'emplacement réservé n°l afin d’éviter la
consommation de terres agricoles supplémentaires,

Réponse du M.O
Etude sur cet ER A affiner, périmétre plus large que nécessaire, correspondant a une
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parcelle.
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

La circulation des engins agricoles qui n'a pas fait l'objet d'une analyse
particuliére alors que c’est une préoccupation importante pour les agriculteurs,
Réponse du M.O
Circulation agricole étudiée dans le cadre de 'urbanisation du triangle de Gonesse et du

SDA

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Demandes de modifications du réglement de la zone A: Je vous propose de
répondre de maniére groupée pour 'ensemble des corrections demandées que vous
pouvez consulter dans I'avis transmis :

Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse
retenue)
x Intégralement corrigées conformément aux propositions de la CAI IDF
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de la CAI IDF
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

9- Avis du groupe ADP.

Je vous propose de répondre de maniére groupée pour l'ensemble des
corrections demandées que vous pouvez consulter dans l'avis transmis et pour
lesquelles des propositions de modifications sont faites:

Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse

retenue)
x Intégralement corrigées conformément aux propositions d’ADP

O Partiellement corrigées conformément aux propositions d’ADP
................. Dans ce cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

10- Avis de Réseau de transport d'électricité (Rte).

RTE transmet des demandes d’adaptation afin de rendre compatible le PLU avec
les missions de maintenance, réparation et réhabilitation des lignes de haute et trés
haute tension qui font partie du réseau stratégique d’alimentation électrique de la
région parisienne et qui traversent le territoire communal.
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Je vous propose de répondre de maniére groupée pour l'ensemble des
demandes que vous pouvez consulter dans I'avis transmis :
Réponse du M.O (barrer la réponse inutile et mettre en rouge la réponse
retenue)
O Intégralement corrigées conformément aux propositions de Rte
O Partiellement corrigées conformément aux propositions de Rte
cereeeemeeeDANS CE cas vous justifierez ci-dessous des erreurs non corrigées
A voir avec notre bureau d’études ce qui serait incompatible avec le réglement du

PLU
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte
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TROISIEME PARTIE : OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUTEUR

Les aménagements du triangle de Gonesse vont considérablement augmenter le nombre
de personnes sur le territoire. Cela s’accompagnera par des consommations de
ressources plus importantes, ainsi que par une production de déchets plus élevée.
Pourriez vous m'indiquer I'impact du projet de 'OAP:

- sur les ressources en eau potable du territoire.

- Réponse du M.O (.........) :
L'alimentation de Gonesse, passant notamment pas le triangle, se fait par un réseau trés

largement dimensionné (800cm) provenant d’Anet sur Marne, il est donc suffisant pour
le territoire. Par ailleurs, il y a une recherche de réutilisation des eaux pluviales dans
I'opération du Triangle pour l'arrosage et certains usages domestique. Idem pour le
reste de la commune : sensibilisation 4 chaque permis.

Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

- Sur le dimensionnement du réseau d'eaux usées et la capacité de la station d’épuration
actuelle A traiter ces derniéres.

Réponse du M.O (..........) :
Le SIAH a d’ores et déja lancé le marché d’extension de la station de traitement des eaux

usées, afin de répondre aux différents projets de son territoire
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte

Concernant les plans de zonage, il est nécessaire d'y porter une légende reprenant les
différentes zones telles que définies dans le réglement ainsi que la liste des emplacements
réservés et leur destination.

- Réponse du M.O [.........) :
D’accord pour faire ces ajouts
Ce dont le commissaire enquéteur prend acte
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Remarque du commissaire enquéteur : Quelques erreurs se sont glissées dans les tableaux qui ont
été transmis en annexe du PV de synthése des observations. Je les ai constatées postérieurement a
Venvoi du PV. Le Maltre d’Ouvrage m’a également fait part de certaines erreurs qu’il avait pu
constater. Les tableaux d’analyses des observations présentés avant la section 8 de ce rapport ont été

corrigés de ces erreurs.

Tableau des visiteurs et dépouillement des observations orales recueillies des
permanences. Seules les observations orales sont numérotées.

Observation Avis plutét Thémes
. w| 3
N° | Nom g E -g g =
@ o 0 > [ =
18 |E[8|5|E
E |28 |s|Z2|E18
- - 5| €
=) 2
1 | M.B.Loup & Mme P1 | 29/05 . =
Belbachir |
Mme Guissé P1 | 29/05 0
2 | M. Spizzichino & M. P2 | 7/06 . =T
Lacour I &
3 | M. Nécand P2 | 7/06 . T
4 | MM. Boulanger pére | P2 | 7/06 . |_ .
et fils ‘
5 | Mme Ohier P3 | 17/06 . I
6 | Mmaes Belbachir et P4 | 30/06 . .
Damour, MM.
Souben, loup Cet
Colin |
7 | M. Proix P4 | 30/06 . E=
8 | M. Haroutounian P4 | 30/06 . e
Mme Tallon P4 | 30/06 . =0
M. Maurice P4 | 30/06 . e
9 | Mmes Proix P4 | 30/06 v T
Frangoise et Claudine —a
10 | M. & Mme Croquette | P4 | 30/06 .
11 | M. & Mme Turcy P4 | 30/06 - (I
12 | M. Yaramis P4 | 30/06 .
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Observation Avis plutdt Thémes
N° | Nom % -,-g g . 8
S|2 | & [gl&[5]E
E[® 1P |53 208
& E] |} %3
a | 2
[-%
S
1 M. Nécand P1{ 7/06 C . 17s
2 M. Silberto .16/05 E . -]
3 | M. Paris Terre 17/06 c . e
d’envols =
4 | M. Touil 22/06 E . =
5 | Des terres, pas 22/06 | ¢ . e
d’hypers
6 | M. A. Moustachir ? C . [
7 | M.S. Moustachir ? C . E
8 | Mme Caumont ? C .
9 | M. Maurice DLB P4 | 30/06 C . L
10 | Mmes Belbachiret | P4 [ 30/06 [ C . H
11 ;| Damour, MM, C . i
12 | Souben, Loup Cet P .
13 | Colin P . =
14 | ADP P4 | 30/06 C o
15 | M. I. Proix P4 | 30/06 C . =
16 | Mme Tallon P4 |30/06 | C . —~
17 C -
18 C ®
19 | Mme F. Proix P4 | 30/06 C . =
20 | Mme C. Sow P4 | 30/06 C « | | =t
21 | Mme C. Proix P4 | 30/06 C .
22 C O ]
23 | SCI Ducher P4 [30/06| C . =
24 | MM. Cavro et Valette | P4 | 30/06 P . s

E : écrite, C : courrier, P : pétition.
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Tableaux de dépouillement des observations du registre électronique recueillies en cours de

I'enquéte
Courriel Avis
9
2| ®
~ | B¢
(] Q ]
P
£ e |E|8|5
& o m™ 2| 2| @
= = a o [-% |
1 M. Aubry 1/06 | »
2 M. Gehin 3/06 .
3 M. Delhomez 3/06 .
4 Mme Tarnawski 3/06 .
5 M. Portillo 3/06 .
6 Mme Lanthier 3/06 .
7 Mme Cibiel 3/06 .
8 M. Pascal 3/06 .
9 Mme Guyon 3/06 .
10 M. Couchoud 4/06 .
11 Mme Cuypers 4/06 .
12 M. Melo 4/06 o
13 Mme Decaux 4/06 .
14 M. Hubert 4/06 .
15 Mme Hache 4/06 .
16 M. Noel 4/06 .
17 M. Coumian 4/06 .
18 Mme Bagnost 4/06 .
19 M. Debargue 5/06 .
20 Mme Robert 4/06 .
21 Mme Robert 4/06 .
22 Mme Legrand 5/06 »
23 Mme Morrison 5/06 .
24 M. Weurlesse 6/06 .
25 M. Nécand 8/06 .
26 M. Delcombre 9/06 .
27 M. Notarianni 9/06 .
28 M. Guerin 9/06 .
29 M. de Koning 9/06 .
30 M. Dagan 9/06 .
31 M. Florac 9/06 *
32 M. Bourakba 9/06 .
33 Mme Loup 9/06 .
34 M. Decourt 9/06 .
35 Mme Bucas-Fra. 9/06 .
36 M. Bausson 10/06
37 Mme Fromageot | 10/06 .
38 M. Vickoff 10/06 *
39 M. Veyret 10/06 .
40 Mme Péguin 10/06 .
41 Mme Belleteste 11/06 .
42 M. Lovelace 11/06 .
43 Mme Godart 11/06 .
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(i

Mme Guiard 11/06 . =
Mme Cabrol 11/06 . e
Mme Dexheimer | 11/06 . o
Mme Arnodin 12/06 . =R
Mme Techtach 12/06 | o =
Mme Pinheiro 12/06 . e
Mme Robert 12/06 l_...._L
Mme Scalzolaro 12/06 . =
Mme Souben 12/06 . .
M. Valle 13/06 . =
M. Souben 13/06 . e
Mme Caron 14/06 . (%5
Mme Delmas 14/06 . ]
Mme Marmottant | 14/06 . 5T

58 Swnyrafon78 14/06 =&

59 Swnyrafon78 14/06

60 Mme Tordjman 14/06

61 M. Dubois 14/06

62 M. Rumier 15/06

63 M. Puzyrev 15/06

64 M. Pigot 15/06

65 M. Dos Santos 15/06

66 Mme Muller 15/06

67 Mme Floriane 15/06

63 M.Stock 16/06

69 Mme L Touil 16/06

70 Mme A Touil 16/06

71 M.Bruneau 16/07

72 Mme Tribout 17/06

73 Mme Grozelier 17/06

74 Mme Bonnier 18/06

75 M. Deknuydt 18/06

76 M. Tyszler 19/06

77 Mme Laureillard 19/06

78 Claire Vacher 19/06

79 M. Audouin 19/06

80 Mme El Kasmi 19/06

81 M. Orantin 19/06

82 Mme Rajcak 19/06

83 Mme Duflot 19/06

84 M. Dufumier 19/06

85 Frangoise Tardieu | 19/06

86 Mme Guidoux 20/06

87 Mme Rouguette 20/06

88 M. de Koning 20/06

89 Mme Martin 20/06

90 Mme Proix 20/06

91 Mme Brassy 20/06

92 Mme Donnette 20/06

93 M. Perraudin 20/06

94 M. Favier 20/06

95 Mme Besse 20/06

96 Mme Danet Dup. | 20/06 N

97 Mme Geoffroy-M. | 20/06

98 M, Louvet 21/06

99 Mme Antomarchi | 21/06




100 M. Surun 21/06 =
101 M&Mme MELLA | 21/06 =
102 M. Beuglet 21/06 s
103 Roissy Entreprises | 21/06 .|
104 M. Trévignon 21/06 Tl |
105 M. Guével 21/06 ==
106 M. Buchet 21/06 1]
107 M. MOISSET 21/06 [
108 M. Allodi 21/06 =
109 M. Moisset 21/06 =
110 Mme Michel 21/06 i
111 M. Viegas 21/06 T
112 Mme BOUZEMB. | 21/06 ]

113 M. VARLET 21/06 ...
114 Mme Le Coze 21/06 =
115 Mme Chevalier 21/06 =
116 Mme Dercourt 22/06 [
117 M. Kruger 22/06 s
118 M. Delpouve 22/06 [T
119 Mme Lombard 22/06

120 M. Milan 23/06 s
121 M. Caballe 23/06 ]
122 Mme Gourdes 23/06 ([
123 M. Caesar 23/06 [
124 M. Redon 24/06 e
125 Mme Hubert 24/06 ILTa)}
126 Mme Verge 24/06 e
127 Mme Qbriot, 24/06 H

128 M. Delpouve 24/06

129 Mme Carbonnel 24/06 3
130 Nanousc 24/06 =
131 Mme Pradier 24/06 I
132 Mme Dugast 24/06 ]
133 M. Chateaux 24/06 ey
134 M. Hakkou 25/06 . Vi
135 M. Le Cunff 25/06 B
136 M. Spizzichino 25/06 e
137 M. Palliser 25/06 i
138 M. Dupont 25/06 Cou |
139 Mme Godard 25/06 B
140 M. Tournier 26/06 e
141 Mme Mondesir 26/06 [
142 Mme Coanet, 26/06 EE
143 M. Perinelli 26/06 i
144 Mme Ferrandi 26/06 e
145 Mme Tanguy 26/06 B
146 M. Bertolini 26/06 =0
147 M. Cortese 26/06 ek
148 Mme Amate 26/06 B
149 M. Baty 26/06 e
150 M Gayrard 26/06 .
151 Mme Jeannin 26/06 .
152 M. Sanglier 27/06 —
153 Mme Garcia 27/06 [
154 M. Grange 27/06 -
155 M., Bonnery 27/06 Bt
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156 M. Fourt 27/06 £
157 M. Arsigny 27/06 .«
158 Mme Vuillez 27/06 .
159 M. Vincent 27/06 R
160 M. Maille 27/06 [(REN
161 M. Levesque 27/06 [=EE
162 Mme Wicquart 27/06 =
163 M. Serviéres 27/06 =0
164 M. Loup 28/06 ==
165 Mme Duval 28/06 = ||
166 M. Dyon 28/06 .
167 Mme Dacenko 28/06 i
168 Mme Le Roy 28/06 Ll
169 M. Poulain 28/06 [
170 M. Hadizadeh 28/06 [ ]!
171 Delpr & Gohier 28/06 L)
172 M. Roy 28/06 =,
173 M. Amssa 28/06 =
174 Mme Chaduteau | 28/06 i
175 Mme Bingham 28/06 [
176 Mme Gay 28/06 iCE
177 Mme Jousserand | 28/06 BoA|
178 M. Mayenaquiby | 29/06 T
179 M. Vieira 29/06 =
180 M. Laverne 29/06 [oa ]
181 M. Leroy 29/06 -
182 Mme Godard 29/06 =1
183 CTDG 29/06 T2
184 Mme Cohen 29/06 e
185 Mme Oria 29/06 B
186 Mme Toutan 29/06 I
187 Mme Fougerouse | 29/06 =]
188 Mme Plisson 29/06 [
189 M. Marcus 29/06 5
190 Mme Amate 29/06 ey
191 Mme Herbin 29/06 ==
192 Mme Monod 29/06 (o
193 Mme LIDGI 29/06 e
194 Ph.6 29/06 F e
195 M. Orain 29/06 ===
196 SOS Paris 29/06 .
197 Mme Dahmane 29/06 7
198 Mme Raiola 29/06 5]
199 M. Lawrence 25/06 I
200 Mme Jullien 29/06 — e
201 Mme Cotinaud 29/06 = 7
202 M. Kuhn 29/06 +
203 Mme Sauvage 29/06 alis
204 Mr Baty 29/06 BT
205 M. Belbachir 29/06 Tet
206 Mme Corge 29/06 55l
207 M. Gayrard 29/06 »
208 M. Lyon 29/06 .,
209 Mme Grandin 30/06 [
210 Mme Damour 30/06 =L
211 Mme Ohier 30/06 »
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212 M. Lazennec 29/06 s
213 Envt 92 30/06 [ 1O
214 M. Mizzi 30/06 Evi=
215 Mme Petit-Jouvet | 30/06 =
216 Mme Joséphe 30/06 [
217 Mme Lallouet 30/06 i
218 CP IDFOuest 30/06 .
219 Mme GODARD 30/06 L
220 | Mme Cosson 30/06

221 Agir autrement, | 30/06 |
222 Mme Lévéque 30/06 .
223 M. Oria 30/06 =Ty
224 Mme Desplechin | 30/06 ==
225 Mme Epure 30/06 ]
226 M. Anzieu 30/06 ]
227 M. Buisson 30/06 -3
228 M. LEON 30/06 s

229 M. Dekkers 30/06

230 M. Patrix 30/06

23] M. Vicherat 30/06 ¥
232 Mme Bloch Pujo | 30/06

233 AIBT 30/06

234 Mme Godinho 30/06 |
235 M&Mme Rouault | 30/06 =]
236 M. Bernardi 30/06 [
237 Mme COQUEL 30/06 |

238 Mme Ancel 30/06

239 Mlle Cohen 30/06

240 M. Laurent 30/06

241 Mme ROsenwald | 30/06 i

242 Mme Fourment | 30/06 T
243 M. Vernhes 30/06 =
244 Mme Beaurin-Gre | 30/06 S
245 Mme Budini 30/06 s
246 M. Bayou 30/06 e
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9.1 Arrété d’organisation de I'enquéte

Hite! de ville

65, rve de Poris
B.P. 10060

95503 Gonesse Cadex
#oMu4sNN
fax 0139871322

réception
T70-20170426~-2017ARRETE1B5-AR

Direction de I'Aménagement Urbain
Secteur Urbanieme
JPBIDVIFD ARRETE N*106/2017

OBJET: Ouverture de Penguite publique relative i la révision
générale du Plan Local d’Urbanisme de Gonesse

La Député-Maire de 1a Ville de Gonesse,
Vu le onde de PEnvircnnement,

Vu le code de {Urbanisme,

Vu a lettrs du 23 mars 2017 par laquelle le Maire de GONESSE a demandé (a
désignation d'un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enguble
publique ayant pour objet : « Révision Générale du Plan Local d'Urbanisime da

GONESSE» ;

Vu la décision du 06 awril 2017 de Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Cergy-Pontolse désignant un commissaire enquétew;

Considérant gufl est nécessaire de procéder a I'ouverture d’une enguéle
publique dans le cadre de la Révision Ganérale du Plan Lacal d'Urbanisme de

Gonasse,
ARRETE

Article 1: Une snquéte publique est ouverte afin de permetire la ravision
générale du plan jocal d’'urbanisme de la commune de GONESSE. Cette snquste
publique d'une durde de 30 jours conséculifs sera ouverte en malre de
GONESSE du iundi 29 mai 2017 au vendredi 30 juin 2017 au titre du Code de

I'Environnement.
Article 2: Par déclsion N° E17000015/95 du 06 awdl 2017, Madame la

Présidents du Tribunal Administratf de Cergy Ponloise a déeigné Monsieur
Ronan HEBERT en qualité de cammissaire enquéteur chargé de diligenter cette

enquite

Article 3: La commissgire enquéteur se tandra a la disposition du public en
malrie de GONESSE [es jours st heures suivants :

- Lundi 20 mai 2017 de 9h00 & 12h0D
- Marcredi 07 juin 2017 de 18h00 & 10R00
- Bamedi 17 juln 2017 de ShoG & 12h00
- Vendredi 30 Juin 2017 de 14h30 & 17h30

Article 4: Pendant touts la durde da Fenqudte publique, le dossler et les
documents qul y sont joints, resterant déposés en maire de GONESSE ol toute
personng intéressée pourra en prendre connaissance auy jours €t hewes
ouvrables de celle-ci, formuier ses observations sur lo ragistre d'enquéte, ouvert
a cet effet ot y adresser toute correspondance su commissaire enqudteur, De la
méme maniéra um regisire édlectronique sera mis 4 disposition sur le site infarnet

de la ville (hitp:/Avww ville-gonesse.fr/).

Tourte correspondunce doit biye adressée @ Monsiaur lo Député-Maire
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Article 5: Un avis annongant I'ouverture de Penquéte publique et précisant les
conditions de son déroulement, sera publié dans ia commune de GONESSE par
voie d'affiches, quinze jours au moins avant louverture de enguéte et pendant

toute la durde de celle—ci.

Article 6 : Un avis d’enquéte sera également publié par la commune quinze jours
au moins avant le début de Fenquéle et rappelé dans las huit premiers jours de
celle-ci, dans deux joumnaux régionhaux ou locaux diffusés dans le département

du Val d'Oise.

Toutes informations concernant 'enquéte pourront &tre demandéas auprés du
directeur du secteur urbanisme, en charge du projet. Elles pourront également
étre consulées sur le site internet de la ville de GONESSE,

Article 7: Le registre d'enquéte sera coté et paraphé par le commissaire
enquéteur. Aprés cldture de I'enquéte publique, le registre d'enquéte sera mis a
la disposition du commissaire anquéteur et clos par lui.

Le commisgaire enquéteur adressera au Maire de Gonesse le dossier d'enquéte
avec sas conclusions motlvées dans les délais impartis.

Articla B : Une copie du rapport et des conclusions seront tenus a la disposition
du public an mairie de GONESSE, pendant un an & compter de ia cléture de
'enquéte. Les documents seront &galement consuitables et téldchargeables sur

la site Internet de fa vills,

Toute personne pourra, sur sa demande, ot 4 ses frais, obtenir communication
du dossier d'enquéte auprés de de la ville de Gonesse das Ia publication de

l'arrété d'cuverture de I'anquéte,

Fait & Gonesse, e 26 avril 2017

Le Député-haire soussigné, ATTESTE
Que I présent acte a é1é regu en
Sous-Préfeclrs, lo: - J MA| 2017

Publig,is: -t MA 817

Le Dépyid

* Wacimnlies o Pour lg Député-Mgire st par délégation
/_ /Ay & Le:)l#r\? ral des Services
"
Jean-Plerre BLAZY HervlDE DEROY

*Le Déjuté-Maire informe que ie présent acte peut faire I'objet dun recours pour excés de
pouvoir Yevant le Tribunal Administratif de Corgy Pontolse dans un délal de deux mols a
compter de sa publication.

PV de synthése des observatians de VEnquéte Publique relative & la révision du PLU e Gonesse
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9.2 Qrdonnance du Tribunal Administratif

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE CERGY-PONTQISE
06/0412017
N° E17000019 /95

LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 29 mars 2017, la letire par laquelle le Maire de Gonesse demande la
désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte publique ayant

pour objet:
Révision générale du plan local d'urbanisme de Gonesse ;

Vu le code de I’environnement ;

Vu le code de 'urbanisme :

Vu la liste départementale d’aptitude aux fonetions de commissaire enquéleur établie
par la commission du Val d°Oise pour 1'année 2017, arrétée le 16 novembre 2016 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Ronan HEBERT est désigné en qualité de commissaire enquétenr
pour P’enquéte publigue mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’énquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé &
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d’assurance, par la législation en vigueur,

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée 4 la commune de Gonesse et & Monsieur
Ronan HEBERT.
Fait 4 Cergy-Pontoise, le 06/04/2017
La Présidente,
signé
B. PHEMOLANT

PV dz synthese des gbservations ge 'Enguéte Publioue relative g la =évision du PLU de Gonesse 182
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9.3.2 Le Parisien du mardi 9 mai 2017 — 1*® insertion

MARD 8 HA 2017

Annoms MACES JUDIGIAIRES ET LEGALES 95 o
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LES FAREHED PUBLICS PR

Pl ey ettt s Fomonce e Coastitution . .
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-4aSD000Emros  pOMAITIF DF GOAESSE SC1BRY iHHOBILIER Hi i (it il bt une etn"te' et

FestNaz 85480 VAUREAL At in s Sy Tes -

AVIS DWPPEL PYBLIG AIE IENQUETE PUBLIQUE REVIRIY
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DOCUMENT 2
CONCLUSION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 RAPPEL SUCCINCT DU PROJET SOUMIS A ENQUETE

La mission qui m’a été confiée par Mme la Présidente du Tribunal Administratif de Cergy-
Pontoise est de conduire I'enquéte publique unique portant sur la révision générale du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Gonesse (95).

Située au cceur du corridor aéroportuaire de Roissy-Charles de Gaulle et du Bourget, Gonesse est
une commune du Sud-Est du Val-d’Oise et limitrophe du département de Ia Seine-Saint-Denis.
Gonesse, qui appartient a la Communauté d’Agglomération de Roissy Porte de France (CARPF - 42
communes), est également limitrophe avec les communes d’Aulnay-sous-Bois, Tremblay-en-France,
Villepinte et Le Blanc-Mesnil qui appartiennent 3 I'Etablissement Public Territorial Paris Terre d'Envol

{figure 1).

Le territoire communal est assez vaste puisqu’il totalise une superficie d’une vingtaine de km2.
Cest un territoire modérément urbanisé (35% de la surface en zones urbanisées, 1 300
personnes/km?) avec un habitat regroupé sur moins de 10% du territoire. Le reste est occupé par des
surfaces agricoles (dominantes), forestiéres et naturelles (~50,5%) et des espaces « ouverts »
(espaces verts urbains, réseaux de transport, équipements, ....) pour 14,5%. Malgré un taux de
natalité élevé (1,98) I'évolution démographique de la commune est en légére décroissance depuis
2008 en raison d’un solde migratoire déficitaire. Cette tendance de I’évolution de la population est 3
I'inverse de ce que I'on s’observe aux échelles départementales, régionales et nationales.

Le tissus urbain est varié et constitué de 6 identités fonctionnelles : un centre urbain ancien
situé de part et d'autre du Croult constitué principalement de maisons rurales et de quelques
opérations modernes de rénovation urbaine, de zones d'extension d'habitations sous forme de
lotissements individuels, et de zones industrielles ; Le quartier des Marronniers-Tulipes (individuel et
collectif) ; Le quartier de la Fauconniére constitué d'immeubles collectifs et d'un lotissement ancien,
totalement intégré au tissu urbain des communes limitrophes ; Le quartier Saint- Blin, Madeleine,
Vignois composé de résidences collectives et de pavillons individuels souvent jumelés ; La Grande
Vallée constituée d'une grande mixité de logements, d'une zone d'activité et commerciale, d'un golf
et d'un grand parc urbain ; et Les zones d’activités économiques qui ceinturent I'Est et le Sud du
centre-ville

Gonesse est une ville assez dynamique avec un taux d’emploi de 1,44. Le nombre d’emplois
est supérieur a celui des actifs. Ce dynamisme économique profite de la localisation géographique de
la commune au sein du bassin d’emplois du Grand Roissy. Malgré cela, les emplois bénéficient assez
peu aux habitants du territoire. Le taux de chémage est élevé (16,8) et trés supérieur aux moyennes
départementale, régionale et nationale. Ceci résulte d’une inadéquation entre ies catégories d’actifs
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résidents et les catégories d’emplois offerts sur la commune, d’un faible niveau de qualification des
actifs et d’'une mauvaise desserte de transport en commun qui ne facilite pas 'accés aux poles

d’emplois.

Gonesse est régie par un Plan Local d’Urbanisme en vigueur depuis 2006 ayant subi plusieurs
procédures de modification (2010) et révisions simplifiées (2010, 2011). Situé entre 2 aéroports, le
triangle de Gonesse présente une situation géographique stratégique pour le développement
d"activités en lien avec 'aéroportuaire et le commerce international. Son urbanisation est un projet
d’envergure nationale identifié il y a plus de 20 ans comme Fun des enjeux du développement du
Grand Roissy, du Grand Paris et de I'lle-de-France. Pour la mise en o=uvre de ce projet majeur la
commune de Gonesse doit revoir son document d’urbanisme pour permettre l'ouverture a
l'urbanisation de zones agricoles et en adaptant le document aux nouvelles dispositions législatives
issues de la loi Grenelle Il. Ces modifications se font en en lien avec les objectifs des documents

supra-communaux suivants :

* Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) : approuvé le 18 octobre 2013, il
définit le projet d’aménagement et de développement de I'espace francilien jusqu’en 2030,
Ces principaux objectifs du SDRIF a I'échelle régionale sont :

- Résoudre la crise du logement (+ 70000 par an},

- Créer de I'emploi {28000 par an) en favorisant la mixité fonctionnelle et le
rééquilibrage habitat/emploi,
renforcer le réseau de transports,
Renforcer [l'articulation des infrastructures de transport facteurs d’attractivité
économique,
Produire un urbanisme de qualité,

- Limiter la consommation fonciére.

* Le Contrat de Développement Territorial {(CDT} définit les objectifs et priorités en
matiére d’urbanisme, de logement, de transports, de déplacements, de lutte contre
I'étalement urbain, d’équipements. Les CDT doivent contribuer aux objectifs du SDRIF en
matiére de construction de logements et a I'amélioration de la qualité de vie globale. Le
CDT Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France, signé avec I'Etat le 27 février 2014,
définit les axes suivants :
Création d'une nouvelle gare sur le Triangle de Gonesse qui sera desservie en 2020
par le barreau ferroviaire RER D/RER B et en 2025 par le métro du Grand Paris,
Développement des modes de transport doux,
Réalisation de |'avenue du Parisis et de son TCSP, prolongation du T5 jusqu’au
Bourget, modernisation du RER D et mise en service d’une ligne de bus a haut niveau
de service entre le RER D et le RER B,

- Création d’un environnement de qualité pour renforcer I'attractivité du territoire,

- Reconquéte de [a trame verte et de la trame bleue

- Prise en compte de Ienvironnement dans tous les projets d’aménagement qui
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doivent &tre a cet égard exemplaires.

le CDT met en avant principaux secteurs d'enjeux, futurs pdles de développement:

- Le Triangle de Gonesse,
La rénovation urbaine Lochéres Nord / Déme Arena,
Le quartier a vocation d’activité économique le long de I'avenue du Parisis,

- Les filiéres privilégiées autour des loisirs & vocation internationale, 'aéroportuaire ia
Santé et diagnostic médical rapide et 'aéronautique.
Un volet formation sur les filiéres porteuses et développement de I'enseignement
supérieur.

* Plan de Déplacements Urbains de la Région lle-de-France (PDUIF}: il a pour objectif de
coordonner les acteurs de la mobilité pour tous les modes de déplacements a I'échelle de
la région. A I"horizon 2020, le PDUIF a pour objectifs :

- la réduction de 2% l'usage des modes individuels motorisés (voiture et 2 roues
motorisées),

- lacroissance de 10% de la part des déplacements actifs (vélo et marche)},

- la croissance de 20% de la part des déplacements en transports collectifs,

Concernant Gonesse, la stratégie du PDUIF s’articule autour de 9 défis :

- Défi 1 : Construire une ville plus favorable 3 l'usage des transports collactifs, de la
marche et du véio ;
Défi 2 : Rendre les transports collectifs plus attractifs {amélioration des infrastructures
du RED D, créations de sites propres pour les lignes Express et Mobilien)

- Défi 3 : Redonner de 'importance a la marche dans la chaine de déplacement ;
Défi 4 : Donner un nouveau souffle a la pratique du vélo ;

- Défi5 : Agir sur les conditions d’usage des modes individuels motorisés ;

- Défi 6 : Rendre accessible 'ensemble de la chaine de déplacement ;
Défi 7 : Rationaliser 'organisation des flux de marchandises et favoriser le transport
par fret ferroviaire et par voie d’eau ;
Défi 8 : Construire un systéme de gouvernance responsabilisant les acteurs pour la
mise en ceuvre du PDUIF

- Défi 9 : Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs déplacements.

* Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du Bassin Seine-Normandie
(SDAGE}) qui a pour principaux cbjectifs:

- la reconquéte de la qualité de I'eau et des milieux aquatiques et humides;

- la réduction des rejets, émissions et pertes de substances dangereuses ;

- la protection et la reconquéte des captages d’alimentation en eau potable les plus touchés ;

- la restauration de la continuité écologique des cours d’eau ;
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- le développement des politiques de gestion iocale autour des établissements publics
territoriaux et des Schémas d’aménagement et de gestion des eaux.

A 'échelle du territoire les actions concernent :

- La réduction des pollutions d’origine agricole {fertilisants, pesticides...}, industrielle (sols
pollués); liées a 'usage non agricole de pesticides ; issues des réseaux d’assainissement et de
gestion des eaux pluviales ;

- La restauration des cours d’eau et la bonne gestion des zones humides ;

- L'économie de la ressource en eau ;

- La connaissance des enjeux du territoire concernant 'eau et la mise en place du SAGE.

- Maftriser les rejets par temps de pluie en milieu urbain.

» Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)

Les enjeux du SAGE, actuellement en cours d’élaboration, sont les suivants :

- Préserver et restaurer le milieu aquatique;

- Prévenir les risques liés & I'eau notamment par la lutte contre les inondations et la mise en
conformité des réseaux séparatifs ;

- Améliorer le cadre de vie par la mise en valeur de I'eau dans le paysage urbain, la mise en
cohérence des différents usages de I'eau sur le territoire et une action d’amélioration
qualitative de I'environnement ;

- Valoriser la mémoire de I'eau principalement par I'apprentissage de la culture de I'eau en
milieu urbain et le développement de la mémoire des risques liés a 'eau.

Le SAGE étant encore en cours d’élaboration, le contenu exact du Plan d’Aménagement et de
Gestion Durable n’a pas été arrété. Toutefois, en plus des principes évoqués plus haut dans le cadre
du SDAGE.

s Plan de gestion des risques d’inondation {PGRI) du bassin Seine-Normandie :

Concernant le territoire de Gonesse le PGRI vise essentiellement la gestion des eaux pluviales
et la maitrise des ruissellements (cf. compatibilité avec le SDAGE et le SAGE). Plus particulierement, le
secteur d’OAP vise une capacité de gestion des eaux pluviales cinquantennales.

* Plan d’Exposition au Bruit (PEB)

La commune de Gonesse est exposée aux nuisances sonores des aéroports du Bourget et de
Roissy. Le PEB du Bourget a été validé par I'arrété inter-préfectoral du 6 février 2017 portant
approbation du PEB de l'aérodrome de Paris-Le Bourget Le projet de PLU n’a pas été mis en
conformité avec ce document qui n’était pas validé au moment de ma rédaction du projet de révision
de PLU.

L'essentiel de la commune est classé en zone C du PEB de Roissy (2007), hormis un secteur au
nord-est en zone B (terrains agricoles et une partie du Parc de la Patte d’Oie).

A l'intérieur de la zone C, les conditions d’urbanisations sont contraintes et limitées. La
rénovation, la réhabilitation, I'amélioration, I'extension mesurée et la reconstruction des
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constructions existantes sont admises a condition qu’elles n’impliquent pas d’accroissement de la
capacité d’accueil d’habitants. »

Toutefois, la loi ALUR a admis des assouplissements des contraintes de constructibilité liées
au PEB dans le cadre des Contrats de Développement Territoriaux. Trois secteurs (UAcdt, UCcdt et
UGcdt) ont ainsi été identifiés a Gonesse pour permettre la construction de 1720 logements a
I'horizon 2032.

Un cahier de recommandations pour l'atténuation du bruit des avions en facade des
batiments est annexé au réglement

» Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) d’lle-de-France
Le territoire communal de Gonesse et ses abords immeédiats sont concernés par :
- Des continuités écologiques ;
- Deux secteurs humides a préserver (Parc de la Patte d’Oie et Parc de I'Eglantier) ;
- Un cours d’eau a fonctionnalité réduite, a préserver et/ou restaurer (le Croult) ;
- Deux secteurs de connexion multi-trames {Parc de la Patte d’Oie et aval du Croult) ;
- Un espace de mosaiques agricoles d’intérét majeur pour le fonctionnement des
continuités écologiques (au nord).

L’aménagement du Triangle de Gonesse va a I'encontre de certaines dispositions du SRCE, qui
demandent le maintien des espaces agricoles et des zones humides. Il fragilise par ailleurs le corridor
fonctionnel nord-sud {prairies, friches et dépendances vertes). Toutefois, cet écart se justifie par le
respect d"autres Plans et Programmes (SDRIF et CDT).

La commune de Gonesse n’est pas concernée entre autres par les documents supracommunaux
suivants :

Schéma de Cohérence Territorial (SCoT),

Programme Local de I'Habitat (PLH),

Plan Climat-Air-Energie territorial (PCAET),

L'enquéte publique qui fait I'objet de ce rapport porte sur la révision générale du PLU de la
commune de Gonesse.

La révision du PLU est motivée par :
* L'ouverture a I'urbanisation des zones agricoles du triangle de Gonesse,
* Llintégration des actions déja engagées et des axes d’aménagement a venir,
* Le positionnement de Gonesse dans le projet du Grand Paris
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* La mise en conformité du PLU avec les nouvelles évolutions du contexte législatif issues de la

loi Grenelle I
* La prise en compte des documents supra communaux qui fixent de nombreux objectifs,

2 ANALYSE BILAN DE I'ENQUETE PUBLIQUE

Cette enquéte publique a été ouverte du lundi 29 mai 2017 & 9h00 au vendredi 30 juin 2017 a
18h40, soit une durée de 33 jours consécutifs.

Les régles de publicité légales ont été respectées et 'enquéte annoncée par de nombreux
moyens de communication (journal municipal « Le Gonessien », site internet de la commune
« www.ville-gonesse.fr »). Les avis étaient placardés en 4 lieux différents (Les bureaux du Parc de
I"Hotel de viile, centres socioculturels Louis Aragon, Ingrid Bettancourt et Marc Sangnier} et dans les
panneaux d’affichage municipaux de la commune. Ces avis ont fait 'objet d’un certificat d’affichage
et de publicité signé par M. Christian Cauro, Conseiller Municipal délégué 3 I'urbanisme et au
logement {annexe 9.4). J’ai moi mé&me constaté la présence de Favis d’enquéte sur Ia porte d’entrée
du batiment des bureaux du Parc a chacune de mes visites et permanences. J'ai également constaté
que le panneau municipal situé face au Péle Prévention Education Solidarité, au 2 avenue Fierre Salvi
(figure AP2) ne contenait pas cet avis. La rédaction du certificat d’affichage suggére que cette
apposition de I'avis concernait tous les panneaux municipaux. Sans plus de précision, et au vu de
mon constat, il ne m’est pas possible de dire si I'affichage était optimal et suffisant pour couvrir la
totalité du territoire

Le dossier soumis a 'enquéte était consultable par le public & accueil du Centre Administratif
Municipal dans fes bureaux du Parc de la ville de Gonesse dans des conditions satisfaisantes et aux
heures et horaires d’ouverture habituels. Les salles mises & ma disposition pour les permanences
étaient assez grandes pour accueillir plusieurs personnes dans de bonnes conditions et une grande
table permettait de déplier totalement les documents cartographiques. Le dossier soumis a I'enquéte
pouvait &tre téléchargé sur le site de la ville au travers d’un lien ftp {figure 11). Le temps de
téléchargement était assez long (20 a 30 minutes avec une connexion haut débit) en raison du poids
total des documents (~*671 Mo pour plus de 115 éléments). Cette possibilité de télécharger les pigces
du dossier permettait de ne pas limiter la consultation du projet de révision du PLU aux heures
d’ouverture du centre administratif municipal.

Conformément au décret n°® 2017-626 du 25 avril 2017 relatif aux procédures destinées 3
assurer I'information et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles
d’avoir une incidence sur I'environnement et modifiant diverses dispositions relatives a Févaluation
environnementale de certains projets, plans et programmes, une adresse électronique
(enquetepubliqgueplu@mairie-gonesse.fr) avait été créée pour permettre au public de transmettre
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ses observations et propositions en I'absence de registre dématérialisé {figure 11). Les observations
ainsi déposées étaient par la suite portées & connaissance du publique sur le site de la mairie sous
forme de fichiers individuels au format pdf {e.g. figure 12).

Les services de I'urbanisme de la ville de Gonesse découvraient ces nouvelles procédures 3 I'occasion
de cette enquéte publique. Je considére que la commune a mis en place les actions nécessaires et
suffisantes pour répondre a ces obligations légales. Elle a également fait preuve de réactivité pour
restaurer rapidement ces services numériques dés le sighalement de problémes techniques (e.g.
« chute du serveur ftp » rendant le téléchargement des documents impossible).

Au cours de la période de consultation de I'enquéte publique, jai tenu quatre permanences
dans des locaux de la commune conformément a Farrété d’ouverture d’enquéte (annexe 9.1). En
comptabilisant les observations manuscrites du registre déposées hors permanences, cette enquéte
a attiré au moins 28 visiteurs. Au total 272 observations {2 orales, 24 écrites dont 3 pétitions et 246
courriels) ont été déposées, recueillies ou regues par le commissaire enquéteur {figure 2.1). Certaines
observations ont été faites plusieurs fois sous différentes formes avec des pidces jointes ou annexes
pouvant dépasser les 100 pages.

Regi stre_

papier _—
—_n"!".'-.u"—__.:;"?&—"-'-‘_*, —1l

—Pentions. - — :
— . mes w — -.'=‘_ e e e —— e

Registre S
numerique &
imprimeé

P—

Figure 2.1: Volume des observations écrites regues au cours de Penquéte.

Toutes ces observations ont été regroupées dans un procés verbal de synthése (voir §8,
rapport N°1) suivant 3 thémes portant sur:

1. U'OAP du Triangle de Gonesse (OAP TDG) qui cristallise I'essentiel des observations,

2. Les demandes de modifications concernent des points de : réglements et zonage,
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3. Lesincohérences/incompatibilités des documents du PLU

On retiendra de cette enquéte :
Que le public s’est plutdt peu déplacé pour cette enquéte,

- Que la mobilisation électronique a été massive avec une participation a I'échelle
nationale, indiquant que le projet de révision du PLU de Gonesse implique des
problématiques d’ordre supérieur a I'échelle territoriale,

- Que la participation des habitants du territoire est trés minoritaire,

- Que la majorité des observations proviennent de franciliens,

- Que de nombreuses associations locales, régionales et nationales, écologiques au
sens large, se sont manifestées,

- Qu'il y a probablement eu un effet « boule de neige » au niveau des associations
puisqu’on retrouve de nombreux copier-coller dans les courriels regus,

- Que la majorité des avis (~“83%) sont défavorables au projet,

- Que la plupart des avis favarables ont &té émis par des élus de la majorité municipale,
des sympathisants de la majorité municipale, des entreprises locales ou des
entreprises ayant un intérét quelconque dans le projet d’aménagement du triangle de
Gonesse,

- Que sur les 11 avis des PPA regus, 4 sont plutdt défavorables, 4 sont favorables et 3 ne
s'expriment pas,

2.1 Sur la phase de concertation

La phase de concertation a duré un peu plus de 2,5 ans. Elle a été réalisée conformément a la
loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU)} du 13 décembre 2000 et & larticle L.300-2 du code de
I'urbanisme modifié par 'ordonnance n°® 2012-11 du 5 janvier 2012 et par la loi n® 2014-366 du 24
mars 2014 pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR). Ses modalités ont été
approuvées par délibération du Conseil Municipal le 23 juin 2011,

Bien qu’approuvée en juin 2011, cette phase a vraiment débuté a la fin du premier semestre
2014.

Vu I'apprabation par le conseil municipal de Gonesse du bilan de concertation le 30 janvier

2017,
Vu la date de la réunion publique de cl6ture du 13 janvier 2017,

an peut donc considérer que la phase de concertation a duré approximativemant 2 ans et demi, et

sur la base du bilan de concertation présent dans le dossier soumis a enquéte, les différentes étapes
ont été chronologiquement les suivantes.
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Entre juin 2014 et janvier 2017, la mairie de Gonesse a :

o publié plusieurs articles sur le PLU dans son journal d’information municipal « Le
Gonessien »

o publié des pages d’informations dédiées et réactualisées au cours du temps sur son
site mairie-gonesse.com,

o réalisé une exposition continue a I'accueil des bureaux du parc situé au 66 rue de
Paris & Gonesse,

o mis a disposition un registre destiné a recueillir I’avis du public pendant toute la durée
de I'élaboration du projet ainsi qu’une boite a idées,

o organisé plusieurs réunions publiques dont certaines au travers des assemblées de
quartiers: la premiére ayant pour objet la présentation du diagnostic et du PADD, la
seconde présentant les incidences du projet PLU avec les modifications de zonage et
de réglement pour chaque quartier de maniére précise, et la finale restituant le PLU
finalisé avant arrété municipal. Cette présentation échelonnée permettait de
synthétiser de maniére raisonnée la totalité des informations du projet.

La mairie de Gonesse a donc utilisé tous les outils & sa disposition pour mener une phase de
concertation conformément aux exigences réglementaires. Malgré cela, le bilan de cette phase de
concertation est plutdt mitigé. La participation du public aux réunions publiques était assez faible
quelque soit le sujet et le lieu d’organisation. Aucune observation n’a été déposée dans le registre
mis a disposition, pas plus que dans la bofte 3 idées.

2.2 Analyse bilan de 'enquéte relative au PLU
2.2.1 Sur les principaux documents soumis a enquéte

D’une maniére générale, les documents sont trés nombreux et parfois trés volumineux. Ceci
se justifie par la tallle du territoire.

Le rapport de présentation est constitué de 2 documents :
* Le premier document (419 pages) est organisé en quatre parties assez classiques:

- Diagnostic territorial (151 pages)
Etat initial de I'environnement {104 pages)
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- Explication des choix retenus, justification du zonage et des régles d’urbanisme (66

pages)
Evaluation environnementale (85 pages)

Le diagnostic est trés riche en information et m’a paru trés complet. Néanmoins c’est un

document assez lourd. Heureusement, chaque sous partie s'achéve par un tableau synthétique de ce
qu’il faut retenir {atouts/opportunités, contraintes/menaces), des perspectives d’évolution, et des
enjeux du développement durable (pages 18, 69, 114, 137, 157, ...). Ce sont des documents
synthétiques et essentiels qu'il aurait été utile de mettre plus en avant dans une note de synthése en
préambule a 'ensemble du dossier.
Le sommaire de ce document est bien détaillé et permet une recherche rapide et efficace de
Iinformation ciblée. La qualité des illustrations est globalement trés satisfaisante. Je n’ai noté que
guelgues figures avec des légendes trés petites et en limite de lisibilité (pages 90, 91, 101, 126, 237 et
302). Il serait pertinent d’essayer de regrouper la légende de la page 136 avec la figure qui est
associée et située page 135.

Le second document concerne uniquement I'article L.111-8 du Code de I'Urbanisme {entrée
de ville) pour le secteur du projet urbain du Triangle de Gonesse. Il présente I'étude permettant la
levée ponctuelle ou la réduction des périmétres non zedificandi issus de Papplication des articles
L.111-6 a L.111-10 du code de l'urbanisme relatif a la qualité des entrées de ville {loi Barnier). Ce
document de 47 pages s'attache a ;

- Analyser les trongons routiers concernés par l'article L.111-6 du code de {'urbanisme
Présenter le parti d’aménagement du projet et la thématique des entrées de ville

- Présenter les conclusions pour les infrastructures majeurs (BIP-RD 170, A1/A3, D317
et D370)

- Présenter les traductions réglementaires en matiére de zonage et de réglement pour
I'OAP du triangle de Gonesse.

C’est un document bien documenté, détaillé et synthétique.

Le PADD présente un projet décliné autour de 5 axes :
Affirmer le positionnement de Gonesse dans le Grand Paris
- Poursuivre 'amélioration du cadre de vie des Gonessiens
- Renforcer la dynamique économique de Gonesse
- Associer développement urbain et mobilités durables
- Concilier développement et précautions environnementales

complétés d’un schéma de synthése et d'une analyse quantitative de la consommation de
'espace et de lutte contre I'étalement urbkain.

Des enjeux et des orientations sont développées pour chaque axe. Ces déclinaisons
stratégiques du PADD sont trés, voire trop, nombreuses pour paraitre raisonnablement toutes
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réalisables. On notera que certaines orientations du PADD peuvent paraitre en contradiction avec les
déclinaisons opérationnelles, en particuliers les aménagements du triangle de Gonesse. Ainsi :

Concernant le positionnement de Gonesse dans le Grand Paris :

- Page 7, il est stipulé que « le PADD accompagne donc I'objectif de concilier dynamique
urbaine et développement économique en inscrivant daons le PLU les moyens de favoriser et
d’encadrer les aménagements sur le territoire communal. Ces démarches se feront en concertation
avec les différentes instances supra-communales porteuses de ces projets {Etat, Région, STIF,
Département, Communauté d’Agglomération Roissy Pays de France, EPA Plaine de France, ...), et en
prenant en compte leurs principes de développement, inscrits dans les documents de validation
(Schéma Directeur de la Région lle de France, Plan de Déplacements Urbains de la Région lle de
France, Contrat de Développement Territorial, Programme Local de 'Habitat...) ».

Le projet est effectivement compatible avec les documents supracommunaux cités.
Néanmoins, vu les observations des habitants, des élus, des commercants des territoires voisins
appartenant a la I’Etablissement Public Territorial Paris Terre d'Envol {EPTPTE}, on ne peut que
regretter que cette concertation n’ait pas été plus large en impfiquant en particulier les communes
voisines de I'EPTPTE qui font partie du territoire du Grand Roissy et dont leurs principes de
développement n’ont (i) pas été pris en compte et {ii) s’avérent incompatibles pour certains avec
ceux retenus pour le projet de Gonesse.

- page 7, « préserver un équilibre urbain entre la ville et le futur secteur urbain du Triangle de
Gonesse : I'objectif est de faire en sorte que le futur quartier d’affaires et d’équipements - pour ses
composantes principales - s'intégre véritablement & la ville de Gonesse, par sa composition urbaine et

la trame viaire des espaces publics ».
La notion d’intégration du futur quartier du triangle de Gonesse avec la vilie ne me semble pas si

évidente a I'analyse de la figure 2.2.

Figure 2.2 : distribution géographique des
zones urbaines résidentielles dont le
centre ville dans sa partie SE, et de YOAP
du triangle de Gonesse,
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En effet, le secteur du triangle de Gonesse apparait davantage comme une prolongation
crientale de I'urbanisation du territcire. Ce secteur est (i} en partie isolé du reste des zones urbaines
par la RD317 pour laquelle des franchissements sont envisagés, et {ii}) séparé d’environ 1 km du
centre ville par la zone d’activités économiques Ul. M&me en améliorant la trame viaire des espaces
publics, [a notion d’'intégration me paraft excessive. La composition urbaine envisagée pour la zac du
triangle de Gonesse parait également plus en contraste qu’en continuité avec celle existante.

- page 8, « Préserver les grands patrimoines naturels, au service de la conservation, voire de la
restauration de la biodiversité et dans l'objectif de développer des sites de détente pour la
population » ne semble pas concerner les terres agricoles du secteur du triangle de Gonesse.

- page 8, « Aménager une lisiére agricole en limite Nord du pdle d’excellence du Triangle de
Gonesse comme support de continuité écologigue ».

La lisiére agricole entre les terres cultivées au nord et Furbanisation du triangle de Gonesse

ressemble davantage a une frontiére entre deux entités bien distinctes sans continuité écologique

évidente.

Concernant le positionnement de Gonesse dans le Grand Paris :
- Page 9 : « Favoriser Ia densification et le renouvellement urbain pour éviter la consommation

des terres agricoles dans le cadre des projets urbains locaux : structurer des espaces urbanisés
compacts, valorisant les dents creuses et les potentiels de mutations des tissus urbains ».

Il me semble que les parcelles identifiées dans les observations R20 et R21 sont tout a fait
approprides a cette orientation. De fait la réponse défavorable du maitre d’ouvrage a ces
observations me semblent en contradiction avec cette orientation.

- Page 10 : « Répondre aux besoins nouveaux, rendant également [a ville atiractive pour les

futurs habitants »,

- Page 11: « Conforter le réle majeur du_centre-ville, en y favorisant Fimplantation
d’équipements, de services et de commerces aisément gccessibles, au regard de sa bonne desserte en
transport en commun, qui sera restructurée avec 'arrivée du BHNS en périphérie immédiate ».

Ces deux orientations sont potentiellement incompatibles. D'une part [Iattractivité
économique de la ville repose essentiellement sur le développement d'activités sur le triangle de
Gonesse, d’autre part le centre commercial d’Europacity, bien que ne possédant pas de locomotive
alimentaire, est de nature a impacter négativement I'économie des commerces du centre ville ce qui
potentiellement pourrait nuire a conforter son rdle majeur.

Concernant le renforcement de la dynamique économique de Gonesse:
- Page 12 : « Poursuivre le développement de Femploi sur la commune en valorisant les zones
d’activités par leur requdlification et la densification. Cet objectif concerne aussi
Faccompagnement de la reconversion industrielle du site PSA-Citroén, dont une partie se
trouve sur la commune, en lien avec la ville d’Aulnay-sous-Bois et I'Etat. ».
La requalification des zones d’activités existantes n’est pas une priorité comme le stipule le
maitre d’ouvrage dans son mémoire ne réponse au PV de synthése des observations.
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- Page 13 : « Renforcer I'armature commerciale du centre-ville ».
Les retours d’expériences montrent que la création de centres commerciaux périphériques
fragilise les petits commerces de centres villes.

- Page 13 : « Préserver une agriculture locale».
La suppression des terres agricoles pour I'urbanisation du triangle de Gonesse peut sembler

contradictoire avec cette orientation identifiée dans le PADD.

Concernant la conciliation entre développement et précautions environnementales :
- Page 16 : « Réglementer la gestion des eaux pluviales sur les terrains privés de facon : A
préserver des surfaces de pleine terre, et autres surfaces non imperméabilisées afin de
contribuer aux cycles courts de Feau pluviales (infiltrations aprés pré-traitement le cas
échéant) ».
L'artificialisation et Iimperméabilisation des terres agricoles pour la réalisation des
aménagements du secteur du triangle de Gonesse sont a Vinverse de ces préconisations.

Concernant les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
Fétalement urbain;

- Je note page 18 que « Le projet du Triangle de Gonesse constitue, en effet, un projet
d’intérét supra-communal porté par I'Etat via I'Etablissement Public Grand Paris Aménagement . Il
s’inscrit & 'échelle métropolitaine et doit donc étre positionné sous cet angle et a cette échelle ».

La dimension du projet et de ses impacts dépasse de loin I'échelle du territoire, et sans doute
méme celle de la métropole. Vu les observations des communes de F'Etablissement Public Territorial
Paris Terre d’Envol, des associations de commercants, des propriétaires et exploitants des centres
Aéroville, O’parinor et Paris Nord 2, j'ai le sentiment que le positionnement sous P'angle et a I'échelle
intermédiaire du territoire du Grand Roissy n’a pas forcément été réalisé.

Par ailleurs, les comparaisons du tableau de la page 18 sont contestables 3 plusieurs
titres car : (i) les densités humaines concernent des occupations de territoire différentes. On ne peut
pas comparer celle du secteur du triangle de Gonesse seule (sans habitant) avec des zones
géographiques mixtes locale, territoriale, départementale, régionale ; Il serait plus correct de calculer
I"évolution de la densité humaine de Gonesse en intégrant le secteur de triangle; et (i) le calcul
réalisé pour le triangle de Gonesse est hypothétique et repose sur une estimation du nombre
d’emplois sur le secteur.

Les OAP, au nhombre de 2, sont présentées dans 2 documents distincts. Chacune commence
judicieusement par un rappel sur le réle et le contenu des QOAP.

L'OAP 1AUi (6 pages) concerne la zone AU du PLU en cours, située a l'extrémité sud du
territoire communal (figure 2.3). Ce secteur doit faire I'objet de précautions particuliéres en raison de
la nature des sols et de la situation géographique des buttes qui la composent.
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Figure 2.3 : localisation de I'OAP 1AUi sur le plan
de zonage du PLU en cours. Cette OAP concerne
la zone AU.

La seconde OAP concerne la ZAC du triangle de Gonesse (OAP TDG) qui se décompose en 3
sous secteurs {27 pages):
= 1AlUgp pour la réalisation du péle gare de la lighe 17 Nord du Grand Paris Express et
dont le périmeétre a été déterminé par déclaration d’utilité publique ;
- 1AUtdgl correspondant au parc d’affaires;
- 1AUtdg2 correspondant aux principales activités de loisirs, culture, tourisme et
commerce.

Le préambule d'un peu plus de 3 pages résume de maniére synthétique et claire le contexte du
projet, ses enjeux et ses cbjectifs. Le reste du document présente les mémes qualités rédactionnelles
et décrit (i) les grands principes d’aménagement, {ii) le schéma d’aménagement et {iii} les hauteurs
maximales contraintes réglementairement par le Plan de Servitudes Aéronautiques du Bourget.

Les principes d’aménagement retenus en matiére de développement durabie {e.g. diminution de la
place de la voiture dans {’environnement urbain, priorisation des modes de déplacement durables,
gestion des eaux pluviales a ciel ouvert) sont des mesures qui n‘ont rien d'exceptionneiles. Elles
s'inscrivent dans I'ere du temps et peuvent sembler bien dérisoires pour compenser le fort impact
environnemental du projet.

Le réglement fixe les dispositions générales, détaille les dispositions applicables aux sept
différentes zones urbaines, aux 2 zones a urbaniser, aux zones agricole et naturelle, et fournit en
annexes les informations relatives aux emplacements réservés, au risque de remontée de nappes, 3
I'aléa de retrait-gonflement des argiles, ainsi que le cahier de recommandations acoustiques.

La réglementation en matiére d’obligations de performances énergétiques et environnementales des
constructions devrait étre communes a I'ensemble des zones AU. Celle-ci est réglementée en 1AU
(sauf 1AUgp) mais pas en 1AUIL Par ailleurs, concernant l'articie 1AU-11, il me semble que les
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prescriptions sont trop vagues et devralent étre complétées des objectifs fixés par la réglementation
thermique en cours {qui devrait étre peut &tre la RT2020) ou d’objectifs qualitatifs {b&timent &
énergie passive/positive} ambitieux et vertueux de point de vue environnemental.

Les cartes de zonage sont trés lisibles. Néanmoins leur légende nécessite d’étre complétée de
la liste des différentes zones comme pour les cartes de zonage du PLU en cours, ainsi qu’un tableau
des emplacements réservés (e.g. tableau de la page 150 du réglement).

D’une maniére globale, I'information donnée au public dans ce dossier est compléte,
documentée d'illustrations de qualité et permettait de se faire une opinion précise sur le projet de
révision de PLU. Néanmoins I'ensemble des documents représente un volume d’informations
important. La lecture de tous les documents est agréable mais au demeurant chronophage et peu
compatible avec les besoins d’'un public venant consulter le PLU pour des questions précises
d'urbanisme. Pour cette raison j'avais demandé au service de I'urbanisme de rédiger une note
synthétique avant 'enquéte permettant d’appréhender le projet rapidement et les modifications de
réglement. Ce document na hélas pas été réalisé mais reste un document qui pourrait &tre utile pour
les usagers.

2.2.2  Surles éléments favorables au prajet de PLU:

La révision générale du PLU permet :

- une mise & jour des documents d’urbanisme avec une mise en compatibilité avec les
documents supra-communaux suivants : SDRIF, PDUIF, CDT, SDAGE, SAGE, PGRI, PEB,
SRCE ;

- la densification des secteurs résidentiels et des quartiers proches de la gare
conformément aux objectifs du SDRIF;

un renouvellement urbain conformément au CDT;

- un développement des transports en commun avec en particulier I'arrivée de la ligne
17 du Grand Paris Express ;

- un développement des modes de transports doux et actifs ;
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- la mise en place d’éléments de trames verte et bleue en continuité des grands
corridors écologiques ;

- larestauration des berges du Croult,

= I'OAP TDG dans le but de développer des activités économigues sur un territoire au
taux de chfmage élevé ;

- FOAP 1AUI qui vise a protéger une zone en raison de sa qualité de sol et de sa
situation géographique ;

un changement d’identité, de notoriété et de dimension pour la commune,

2.2.3  Sur les éléments défavorables au projet de PLU :

- Le PADD : Les objectifs et leurs déclinaisons sont si nombreux que le projet parait trop
ambitieux pour &tre réaliste. Par ailleurs, les principes suivants, issus de l'article L.101-
2 du code de l'urbanisme relatifs au PADD, paraissent en contradiction avec les
impacts potentiels de I'aménagement de la ZAC du triangle de Gonesse.:

. revitalisation des centres urbains et ruraux

. utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés.....

. préventicn des risques naturels prévisibles....., des poilutions et des nuisances

de toute nature ;

. protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de
I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques ;

. La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la
maftrise de I'énergie et la production énergétigue a partir de sources renouvelables

- L'OAP du triangle de Gonesse présente plusieurs impacts de natures et échelles
différentes.
. Des impacts environnementaux négatifs importants a trés importants
soulignés dans I'étude d'impact et par I'Autorité Environnementale (consommation
massive des terres agricoles fertiles les plus proches de la capitale et de leurs
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fonctions potentielles de production de denrées de proximité favorables 2
lautosuffisance alimentaire et aux circuits courts, imperméabilisation des sols
favorisant le ruissellement et les inondations, atteinte a la biodiversité, dégradation
de la qualité de I'air, contribution au réchauffement climatique, destruction de la
régulation climatique locale, réduction de la lutte contre la poliution, détérioration de
la qualité de la ressource en eau potable).

. Des impacts sur la mobilité non appréhendés sérieusement (augmentation des
flux et des émissions de gaz a effet de serre, insuffisance du réseau d’infrastructures,
dégradation des conditions de circulation et de la qualité de vie, modéle de report de
modalité sur les transports en communs ferroviaires peu réaliste),

. Des impacts économiques qui ne sont pas appréhendés & toutes les échelles.
Le maitre d’ouvrage reconnait que le projet de ZAC est d’échelle régionale voire
nationale. Malgré cela, les impacts économigues sont limités 3 celie du territoire
communal et au seul regard des avantages considérés, Il est nécessaire d’intégrer
impact du projet sur les commerces de centre ville ainsi que les impacts 3 I'échelle
du territoire du Grand Roissy, de la région lle de France et également aux régions
voisines du projet, le rayon d’influence étant potentiellement supérieur 3 100 km. Les
avantages économiques du projet sont peu étayés et en contradiction avec d’autres
études dont celle du cabinet McKinsey&Company ou le rapport du ministére du
logement sur 'aménagement de la zone du Grand Bourget. Le Conseil Régional d’lle
de France demande d’étre attentif au dynamisme des pdles économiques existants,
en particulier les centres villes. Le projet peut impacter les équilibres économiques
locaux et régionaux existants avec un risque de création de friches commerciales et
tertiaires.

. Une analyse du besoin en termes de centre de loisirs, centre d’affaire et
centre commercial insuffisamment étayée dans un contexte régional déja bien pourvu
en [a matiére,

. Une absence d’analyse de cycle de vie a I'échelle de la ZAC,

. Déphasage du projet avec les préoccupations et politiques environnementales
nationales et internationales en matiére de lutte contre le réchauffement climatique,

. Un projet qui ne semble pas co-construit avec les autres territoires du Grand
Roissy, en particulier ceux de I'EPTPTE,
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- Les avis défavorables des services de I'Etat (DDT/SAFE/PEAFC}, de 'EPTPTE, de
la ville du Blanc-Mesnil, de la chambre d’agriculture interdépartementale d’lle de
France,

- Une justification trompeuse de |a préservation de 400 ha de terres agricoles au nord
de |la ZAC. Lz rédaction laisse penser que ces 400 ha sont préservés sur le territoire
Gonessien alors qu’en fait ils se répartissent sur les communes de Gonesse et Roissy-

en-France.

- Une absence de proposition de rénovation/redynamisation/intégration des zones
d’activités existantes vieillissantes,

Des investissements publics importants en matiére d'infrastructures pour
Furbanisation d’un secteur sans mixité d’usage et a I'opposé des tendances actuelles,
Un projet d’aménagement du triangle de Gonesse incluant une partie résidentielle
serait plus pertinent pour favoriser la mixité fonctionnelle et le rééquilibrage
habitat/emploi conformément aux objectifs du SDRIF,

- Labsence de justification du choix d’aménagement retenu par rapport a des projets
alternatifs,

3 CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Aprés avoir été désigné comme commissaire enquéteur par Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Cergy-Pontoise pour conduire 'enquéte publique relative a la révision générale du
plan local d’urbanisme de la commune de Gonesse,

Apres avoir constaté que le dossier soumis a enguéte était conforme a la réglementation,
Aprés présentation du projet par le directeur du Service Urbanisme de la ville de Gonesse,
Aprés avoir pris connaissance du projet et de ses principaux enjeux,

Aprés plusieurs visites de sites pour: (i) avoir une vue générale du territoire et de son
aménagement urbain, et (ii) constater de visu certaines observations déposées dans le registre

d’enquéte,

Aprés analyse de 'ensemble des documents du dossier soumis a enquéte publigue,
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Aprés lecture des articles publiés dans le journal municipai au sujet du projet de révision
générale du PLU,

Aprés lecture des pages internet disponibles sur fe site de la commune au sujet du projet,
Aprés avoir vérifié que les obligations en matiére de publicité légale avaient été remplies,
Aprés analyse des avis des personnes publiques associées,

Aprés avoir recu et entendu, au cours de 4 permanences, 26 visiteurs,

Aprés analyse des 272 observations (2 orales, 24 écrites dont 3 pétitions et 246 courriels)
regues au cours de |'enquéte,

Aprés avoir envoyé, dans le délai imparti des 8 jours suivant la cléture de I'enquéte publique,
un PV de synthése de mes observations, de celles du public et des PPA, au maitre d’ouvrage,

Aprés avoir recu et analysé le mémoire en réponse adressé par le maitre d’'ouvrage,

Il ressort de cette enquéte :

Que le projet de révision du PLU de Gonesse intégre les nouveaux dispositifs et
réglementations liés a I'évolution du contexte législatif.

Que les obligations légales ont été respectées pour la révision du PLU de la commune de
Gonesse et de I'enquéte publique dont il fait I'objet,

Que les procédures de concertation et d'enquéte publique ont été conformes a la législation,

Que linformation et la publicité, sous diverses formes, étaient conformes a Ia

réglementation,

Que 'ensemble du dossier, de trés bonne qualité hormis quelques rares imperfections notées
par le commissaire enquéteur et les PPA, présente le cadre et les enjeux du projet de PLU.
Néanmoins on retiendra que I'ensemble des documents est particuli#rement volumineux et dense en
informations ce qui peut le rendre rebutant pour le public. Une courte note de synthése aurait
bénéficié au dossier et mériterait d’étre intégrée au document final,

Que les documents PADD, OAP sont synthétiques et claires,
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Que les documents cartographiques de zanage sont trés lisibles mais que la légende nécessite
d’'étre complétée,

Que les critiques émises sur la gqualité des documents ne remettent pas en en cause les
objectifs poursuivis par le PLU,

Que les documents en cause peuvent &tre aisément corrigés,

Que le projet se situe dans un secteur géographique particuliérement doté en matiére de
centres commerciaux (super régionaux, régionaux et petits centres), centres de loisirs et centres
d’affaires dont certains en cours d’extension,

Que la commune de Gonesse est plutdt défavorisée en matiére de centres commerciaux
(super régionaux, régionaux, grands et petits centres ), et centres d’affaires par rapport aux
territoires limitrophes du Grand Roissy,

Que la commune de Gonesse est plutdt défavorisée en matiére d'accés a I'emploi,

Que le projet d’urbanisation du triangle de Gonesse, identifié depuis plus de 20 ans comme
I'un des enjeux du développement du Grand Roissy, du Grand Paris et de I'lle de France, est une
motivation majeure de la révision du PLU,

Que le projet est globalement compatible avec les documents supra-communaux, méme si il
semble aller a rebours des grands principes généraux de certains d’entre eux,

Que les recommandations en matiére de mise en compatibilité restante émises par I'Autorité
Environnementale seront soit prises en compte par e maitre d’ouvrage, soit a voir avec 'aménageur
de la ZAC du triangle de Gonesse,

Qu’'aucune observation ne s'oppose formellement sur la totalité projet de PLU,

Que les observations qui s'opposent formellement au projet concernent essentiellement
Furbanisation du triangle de Gonesse,

Que presque la totalité des observations et des avis défavorables au projet, concerne I'OAP
du triangle de Gonesse, en particulier en raison de ses impacts environnementaux, économiques et
en matiére de mobilité.

Que le projet prend en compte I'évolution du contexte démographique, économique et
environnemental dans une démarche de développement durable peu convaincante quelgue soit le
pilier considéré,
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Que I'aménagement de la ZAC du triangle de Gonesse ne répond pas aux 3 piliers
fondamentaux d’un développement durable,

Que le PADD semble parfois aller a Pinverse des conséquences possibles du projet
d’urbanisation du triangie de Gonesse,

Que I'OAP du triangle de Gonesse présente des impacts environnementaux négatifs 3 trés
négatifs qui vont a l'inverse des grandes orientations politiques nationales et internationales en
matiére de lutte contre la disparition des terres agricoles, de lutte contre le réchauffement
climatique,

Que ces impacts vont a rebours de la volonté d’exemplarité internationale de la France en
matiére de lutte contre le réchauffement climatique,

Que l"analyse du besoin des différentes activités retenues pour 'aménagement du triangle de
Gonesse n'est pas etayée,

Que de trés nombreuses observations formulées par le public et certaines des PPA sont de
nature a remettre en cause I'intérét général et économique du projet de PLU & I’échelle du territoire
du Grand Roissy et de la région,

Que le projet ne semble pas co-construit avec les différents acteurs territoriaux du Grand
Roissy parmi lesquels il ne fait pas 'unanimité,

Que les acteurs économiques du territoire du Grand Roissy sont partagés sur le projet
d’Europacity,

Que la municipalité a apporté des éléments de réponses, certains pas toujours convaincants

dans son mémoire en réponse au PV de synthése des observations du public, des PPA et du
commissaire enquéteur,

4 Avis du commissaire enquéteur
A l'issue de 'enquéte publique décidée par arrété municipal du 26 avril 2017,

Au vu de ce qui précéde, et des éléments figurant dans le document n° 1 de ce rapport,

Je donne un AVIS DEFAVORABLE au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la ville de
Gonesse.

Révision gdidrale du Plun Local & Urbanisme de la commnne de Gonesse 211



Enguéte publique n°EI150000057/95

Au titre que le projet d’aménagement du triangle de Gonesse est peu compatible avec la notion de
développement durable a différentes échelles {figure 2.4). En effet, ses orientations sont :

- Incompatibles avec le pilier environnemental par ses impacts sur le changement
climatique, la destruction de ressources et I'atteinte 3 la biodiversité.

- Modérément compatibles avec le pilier économique. En effet, la création d’emplois et de
richesses annoncée est mise a mal par des études extérieures. Elle pourrait se faire au
détriment des activités présentes sur les territoires voisins, avec potentiellement la
création de friches commerciales et tertiaires,

- Peu convaincantes sur le pilier social. L'insertion envisagée n’est pas suffisamment
argumentée et méme remise en question. Les objectifs en matiére d’emploi sont peu en
phase avec le niveau de formation local, Par ailleurs, un transfert d’emplois impliquant la
destruction d'autres sur les territcires wvoisins n'est pas compatible avec un
développement équitable.

Economique

Capacités de production
Création de richesses
Innovation-Rachserche

Figure 2.3 : Les 3 piliers du développement durable

Le développement économigue de Gonesse est souhaitable et justifié au titre de I'équité
territoriale. Néanmoins le projet dans sa forme actuelle ne me semble pas totalement satisfaisant
d’un point de vue environnementale, social et économique pour &tre acceptable. A mon avis, le
projet doit étre davantage co-construit durablement avec les autres collectivités territoriales du
Grand Roissy et la Région. Le développement économique de Gonesse doit essayer:

- De réduire ses impacts environnementaux en commengant par diminuer la consommation de
terres agricoles. Une réflexion devrait &tre menée pour intégrer les zones d’activités actuelles qui
nécessitent une rénovation/redynamisation/densification/transition pour redevenir attractives et ne
pas risquer de devenir des friches.

- D’appréhender de maniere plus étayée les impacts économiques et sociaux a I'échelle du Grand
Roissy afin de ne pas détruire des équilibres socio-économiques existants.
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La dimension du projet d’Europacity présente des impacts écologiques, économiques et sociaux
d’une échelle trés supérieure a celle du territoire communal ce qui reléeve plus probablement d’un
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.

Fait & Magny-en-Vexin le 30 juillet 2017

Ronan HEBERT, commissaire enquéteur

Le présent rapport d’enquéte publigue et les conclusions et avis du commissaire-enquéteur, sont transmis par mes
soins @ la ville de Gonesse le 31 juillet 2017 ainsi que le registre d’enquéte publique et ses annexes. Une copie
numeérigue sera transmise par voie électronique & M. Védié, Directeur du secteur urbanisme de Gonesse
1 copie papier de ce rapport est également remise au greffe du Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise.
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